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การส่งเสริมสหกรณ์ 

 
แนวคิดเกี่ยวกับการส่งเสริมสหกรณ์ 

การส่งเสริมสหกรณ์ (cooperative promotion) เป็นความพยายามที่จะขยาย สหกรณ์       ทุก
รูปแบบเพิ่มขึน้ มีจุดมุ่งหมายที่จะจัดตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้ เพื่อว่าประโยชน์ของสหกรณ์จะได้ถูก     
แบ่งปันให้แก่ประชาชนสว่นใหญ่ (Laidlaw อ้างในพีรพล แสงอรุณจรัส, 2526)  

การส่งเสริมสหกรณ์ เป็นการให้การสนับสนุน ช่วยเหลือเกือ้กูล ให้ค าแนะน าแก่สหกรณ์     
เพื่อช่วยให้สหกรณ์สามารถบรรลถุึงเป้าหมายของสหกรณ์ได้ (เรืองยศ นนัทเสน, 2533) 

การส่งเสริมสหกรณ์ของราชการ มีภาระหน้าที่หลกัในการส่งเสริมการจดัตัง้สหกรณ์  ควบคุม   
ดูแล แนะน า และส่งเสริมการประกอบอาชีพ เผยแพร่หลักและวิธีการสหกรณ์ ให้การศึกษาและ        
ฝึกอบรม ตลอดจนให้บริการด้านสาธารณประโยชน์ โดยมีจุดมุ่งหมายให้สมาชิกและประชาชนทั่วไป   
มีการด ารงชีวิต ความเป็นอยู่ที่ ดี สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนต่าง ๆ ตามหลักและวิธีการ 
สหกรณ์ (ประพนัธ์ เศวตนนัท์, 2529)  

การส่งเสริมสหกรณ์เป็นเร่ืองยากและซับซ้อนมากกว่า การส่งเสริมชนิดอ่ืน ๆ เป็นเร่ืองที่     
แตะต้องไม่ได้และอธิบายยากกว่า เพราะเก่ียวกบัทศันคติและการคาดคะเนทางจิตใจ อีกทัง้ประโยชน์
ของสหกรณ์ไม่สามารถจะแสดงให้เห็นได้ในเวลาอันรวดเร็ว การส่งเสริมสหกรณ์จะเก่ียวข้องกับ
กฎหมาย  การบริหาร  ความรับผิดชอบทางการเงิน การศึกษา  เป็นต้น  ซึ่งต้องอาศัยการแก้ปัญหาที่
ยากกว่า (Laidlaw อ้างในพีรพล  แสงอรุณจรัส, 2526)  

ในประเทศที่พัฒนาแล้วรัฐบาลเข้าไปเก่ียวข้อง  ช่วยเหลือ  ส่งเสริมสหกรณ์น้อยมาก รัฐ   
เพียงแต่ตรากฎหมาย ก าหนดกรอบการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์กับได้ช่วยเหลือการยกเว้นภาษี
ส าหรับธุรกิจ    ที่กระท าระหว่างสหกรณ์กับสมาชิก นอกนัน้เป็นการช่วยเหลือทางวิชาการ เก่ียวกับ
การศึกษาค้นคว้าวิจยั ส าหรับประเทศไทย รัฐมีบทบาทค่อนข้างมาก ได้เข้าไปช่วยเหลือในรูปแบบต่าง 
ๆ นบัตัง้แต่การตรากฎหมายสหกรณ์ การช่วยเหลือทางการเงิน ทางวิชาการ การก ากบัแนะน า เป็นต้น 
(สว่าง  เจริญวยั, 2528) 

งานส่งเสริมสหกรณ์ในประเทศไทย เร่ิมตัง้แต่การเผยแพร่จัดตัง้ โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐไป
เผยแพร่หลกัการ วิธีการให้ประชาชนเลื่อมใส เมื่อมีการจดัตัง้แล้วหากขาดปัจจยัด้านเงินทุน  บคุลากร
และวิชาการ ก็จะเข้าไปหา หรือด าเนินการให้ นอกจากนีย้งัเข้าไปก ากบัแนะน าให้ด าเนินงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ข้อบงัคบัต่าง ๆ และป้องกันไม่ให้มีใครเข้ามาแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หากประสบ
ภาวะขาดทุน ก็จะเข้าไปแก้ไขปรับปรุงการด าเนินงานให้ จนกระทัง่ไม่สามารถแก้ไขได้แล้ว ก็จะช่วยใน
การช าระบญัชีให้ด้วย (ป. ประณต, 2530) 
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อาจกล่าวได้ว่า การส่งเสริมสหกรณ์ในบ้านเรา รัฐมีบทบาทเก่ียวข้องกับสหกรณ์อยู่มาก 
นอกจากการส่งเสริมแล้ว บางครัง้อาจก้าวล่วงไปถึงการควบคมุ ทัง้นีอ้าจเห็นว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงั
ไม่มีความรู้ ความสามารถในการด าเนินธุรกิจแบบสหกรณ์เพียงพอ ดงันัน้การส่งเสริมสหกรณ์จึงควร
มองถึงปรัชญาสหกรณ์ในอนัที่จะให้ประชาชนได้ช่วยเหลือตนเองเป็นหลกั หากยงัคงให้ความช่วยเหลือ  
เกินขอบเขตอย่างไม่รู้จบสิน้ ก็จะออกมาอยู่ในรูปที่เลีย้งไม่โตกันตลอดไป แล้วเมื่อไรการพัฒนา  
สหกรณ์จึงจะบรรลุผล รัฐจึงควรก าหนดขอบเขตการส่งเสริมให้ชัดเจน เพื่อบรรลุผลที่ว่าประชาชน
สามารถช่วยตนเองและช่วยเหลือซึง่กนัและกนัได้ตามอดุมการณ์สหกรณ์ต่อไป 
 
หลักการส่งเสริมสหกรณ์ 

Alexander F.Laidlaw (พีรพล แสงอรุณจรัส, 2528) ได้กล่าวว่ามีประเด็นที่เจ้าหน้าที่สหกรณ์
ควรศกึษาเพื่อจดจ าไปใช้เป็นหลกัในการสง่เสริมสหกรณ์ ดงันี ้

1. ควรเร่ิมงานสหกรณ์ในประเด็นที่ประชาชนสนใจ และมีประโยชน์มากที่สุด อย่าเร่ิมงาน 
สหกรณ์เมื่อเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์คิดว่าควรจะมีสิ่งนัน้ แต่ท าให้ทุกคนรู้สึกว่าเป็นความจ าเป็นที่   
จะต้องมี 

2. เร่ิมงานสหกรณ์กับคนที่มีความเชื่อมั่นในงานสหกรณ์เพียงไม่ก่ีคนดีกว่า คนจ านวนมากที่
สงสัยและไม่เข้าใจงานสหกรณ์ ดังเช่น ผู้น าเมืองรอชเดล ที่จัดตัง้สหกรณ์ด้วยสมาชิกเพียง 28 คน   
เท่านัน้ แต่สมาชิกแต่ละคนเป็นผู้ที่มีความเชื่อมัน่ในงานสหกรณ์ 

3. อย่าให้ค ามั่นสัญญาแก่ผู้ คาดหวังจะเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์ เพราะสหกรณ์ไม่สามารถ   
เป็นประโยชน์กบัสมาชิกได้ดงัเนรมิต แต่ควรท าให้เห็นว่าพลงัของสหกรณ์เกิดได้อย่างไร และประชาชน
จะใช้ประโยชน์ได้อย่างไร 

4. อย่าจัดตัง้สหกรณ์เพียงเพื่อเป็นปรปักษ์ หรือมีเจตนาร้ายต่อนายทุนเงินกู้  หรือพ่อค้า      
คนกลาง เพราะนั่นไม่ใช่จุดหมายของสหกรณ์ การท าให้สมาชิกหลุดจากพ่อค้าเงินกู้  เพื่อช่วยเหลือ    
กนัเองเป็นสิ่งดี แต่การเป็นศตัรูกบัผู้ อ่ืนไม่มีผลดี ยงัเป็นการสร้างภาพลบให้กบัสหกรณ์อีกด้วย 

5. ไม่ควรจัดรูปองค์การสหกรณ์คงที่ตายตัวมากเกินไป แม้ว่าสหกรณ์จะมีหลักพืน้ฐาน    
เดียวกนัทัว่โลก แต่รูปแบบรายละเอียดสามารถจดัรูปองค์การได้แตกต่างกนัไปตามแต่สภาพแวดล้อม 
และความต้องการของชุมชน ในพืน้ที่หนึ่งอาจเหมาะกับสหกรณ์เครดิตขนาดใหญ่ แต่อีกพืน้ที่หนึ่ง
เหมาะกบัสหกรณ์ชนบทขนาดเล็ก เป็นต้น 

6. สหกรณ์ไม่สิน้สุดในตัวของมันเอง แต่เป็นพาหนะอย่างหนึ่งเพื่อไปสู่สิ่งอ่ืน สหกรณ์เป็น
เพียงเคร่ืองมือทางสงัคมอย่างหนึ่ง ที่จะท าให้บรรลุการมีชีวิตที่ดีขึน้ การตัดสินใจว่าสหกรณ์ดีหรือไม่ 
ควรอยู่ในรูปที่ว่าประชาชนมีความสขุและมีความเป็นอยู่ที่ดีขึน้หรือไม่ 
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วิวัฒนาการส่งเสริมสหกรณ์ 
การส่งเสริมสหกรณ์ ได้มีมาตัง้แต่รัชกาลที่ 5 ประมาณปี พ.ศ.2456 ซึ่งมีการน าแนวความคิด

ในเร่ืองการแก้ไขภาวะเศรษฐกิจของชาวนาโดยวิธีการสหกรณ์ จนกระทั่งได้มีการจัดตัง้สหกรณ์  
สมาคมแรกในปี พ.ศ. 2459 หลังจากนัน้ก็ได้มีการวิวัฒนาการเร่ือยมาจนถึงปัจจุบันซึ่งอาจแบ่ง
ระยะเวลาหรือยคุของการวิวฒันาการออกเป็น 4 ยคุ คือ (อนนัต์ ช านาญกิจ, 2530) 

1. ยคุก่อนจดัตัง้กระทรวงการสหกรณ์ (พ.ศ.2456 – 2495)  
2. ยคุกระทรวงการสหกรณ์ (พ.ศ.2495 – 2506) 
3. ยคุกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ(พ.ศ.2506 – 2515) 
4. ยคุกระทรวงเกษตรและสหกรณ์(พ.ศ.2515 – ปัจจบุนั) 

 

1. ยุคก่อนจัดตัง้กระทรวงการสหกรณ์ (พ.ศ. 2456 – 2495) 
การจดัตัง้สหกรณ์ในประเทศไทยนัน้ ได้มีการริเร่ิมกันมาตัง้แต่สมัยปลายรัชกาลที่ 5 กล่าวคือ 

ได้มีผู้ เสนอแนวความคิดที่จะน าเอาระบบสหกรณ์มาแก้ไขภาวะเศรษฐกิจที่ก าลังตกต ่าโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรซึ่งเป็นประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ จนกระทั่งประมาณปี พ.ศ.
2456 สมยัรัชกาลที่ 6 จึงได้ตกลงที่จะน าระบบสหกรณ์แบบที่จดัในประเทศอินเดียมาใช้ในประเทศไทย  
ได้มีการจดัส่งข้าราชการไปศึกษาวิธีการสหกรณ์หาทุนแบบไรฟไฟเซนของเยอรมนี  ซึ่ง ได้มีการจดัอยู่
ในประเทศอินเดีย และได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเหมาะสมกบัประเทศไทย 

จนถึง พ.ศ. 2458 จึงได้มีการจัดตัง้หน่วยงานขึน้เพื่อเตรียมงานจัดตัง้สหกรณ์ขึน้ในกรม
พาณิชย์และสถิติพยากรณ์เป็นแผนกงานสหกรณ์ ในระยะนัน้คงท าหน้าที่เพียงพิจารณาคัดเลือก    
ท้องที่ที่จะทดลองจัดตัง้สหกรณ์ขึน้เป็นครัง้แรก โดยที่วัตถุประสงค์ในการจัดตัง้สหกรณ์ ขณะนัน้   
เพียงเพื่อหาทุนมาไถ่ถอนหนีส้ินที่เกษตรกรได้กู้ยืมจากคหบดีในท้องที่โดยจ านองหรือขายฝากที่ดินไว้
กบันายทุนเงินกู้  เปลี่ยนมาเป็นหนีต่้อสหกรณ์แทน จนในที่สดุในปี พ.ศ. 2459 ก็ได้ตกลงจดัตัง้สหกรณ์
หาทุนสมาคมแรกที่จงัหวดัพิษณุโลก โดยจดทะเบียนเมื่อวนัที่ 26 กุมภาพันธ์ 2459 ซึ่งปัจจุบนัรัฐบาล
ได้ถือว่าวนัที่ 26 กมุภาพนัธ์ ของทกุปีเป็นวนัสหกรณ์แห่งชาติ 

การส่งเสริมสหกรณ์ในระยะนีรั้ฐได้เข้าช่วยเหลือแนะน าอย่างใกล้ชิด โดยได้มีแผนการท างาน
ไว้เป็นขัน้ตอน คือ 

1. การเผยแพร่การสหกรณ์ 
2. การเลือกท้องถิ่นที่เร่ิมตัง้สหกรณ์ 
3. การหาทนุเพื่อใช้ในการจดัตัง้สหกรณ์ 
4. การตรากฎหมายส าหรับสหกรณ์ 
5. การคดัเลือกเจ้าหน้าที่พนกังานผู้ปฏิบติังานสหกรณ์ 
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จะเห็นได้ว่าในระยะแรกนี ้รัฐได้ช่วยเหลือส่งเสริมงานสหกรณ์อย่างเต็มที่ ทัง้นีเ้พราะเป็นการ  
ริเร่ิมครัง้แรก ประชาชนยงัไม่มีความรู้เร่ืองการสหกรณ์เลยในขณะนัน้ 

ต่อมาได้มีการขยายงานจดัตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้อีกหลายจงัหวดั หน่วยราชการที่มีหน้าที่ส่งเสริม
งานสหกรณ์ก็ขยายตวัเพิ่มขึน้เร่ือยมา คือ 

พ.ศ. 2463 งานสหกรณ์ได้ขยายขึน้เป็นกรมสหกรณ์ สังกัดในกระทรวงพาณิชย์ และต่อมา      
ก็เปลี่ยนสังกัดจากกระทรวงพาณิชย์ไปเป็นกระทรวงพาณิชย์และคมนาคมในปี พ.ศ. 2465 และ
กลับมาสังกัดกระทรวงเกษตรพาณิชย์การ ในปี พ.ศ. 2475 และต่อมาในปี พ.ศ. 2476  กระทรวง
เกษตรพาณิชย์  ก็เปลี่ยนชื่อเป็นกระทรวงเศรษฐการ ในระยะนีง้านส่งเสริมสหกรณ์ ได้แบ่งการ
บริหารงาน   ออกเป็นหน่วยงานระดับกอง ควบคุมงานโดยถือพืน้ที่เป็นหลกั กล่าวคือ มีกองสหกรณ์
ภาคพายัพ กองสหกรณ์ภาคเหนือ กองสหกรณ์ภาคกลาง  กองสหกรณ์ภาคตะวันออก และกอง
สหกรณ์ภาคใต้   แต่ละกองก็ท าหน้าที่บริหารงานส่งเสริมสหกรณ์ในท้องที่ที่รับผิดชอบโดยถือหลัก
จดัตัง้สหกรณ์ขึน้ในจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนให้หลุดพ้นจากหนีส้ินของพ่อค้านายทุนใน
ท้องถิ่นเป็นหลกั      ซึง่เรียกว่าสหกรณ์หาทนุเท่านัน้ 

ปี พ.ศ. 2478 กรมสหกรณ์ได้เปลี่ยนสังกัดมาอยู่กับกระทรวงเกษตราธิการ ก็ยังคงมีการ       
ส่งเสริมสหกรณ์เช่นเดียวกับระยะเวลาก่อนหน้านัน้ จนถึงปี พ.ศ. 2479 ทางราชการจึงได้พิจารณา   
เห็นควรขยายงานสหกรณ์ออกไปเพื่อช่วยเหลือบุคคลผู้ มีอาชีพอ่ืนที่ได้รับความเดือดร้อนจากการ
ประกอบอาชีพ ได้มีการจดัตัง้ร้านสหกรณ์ สหกรณ์บ ารุงที่ดิน สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล สหกรณ์นิคม 
ฯลฯ  ขึน้ทัว่ไปในจงัหวดัต่าง ๆ  

ปี พ.ศ. 2494 รัฐได้พิจารณาเห็นว่างานสหกรณ์ก าลงัขยายตัวเพิ่มมากขึน้ และเร่ิมเป็นที่รู้จัก
กนัในหมู่ประชาชนทัว่ไป จึงได้พิจารณาเห็นว่าการแบ่งงานบริหารตามท้องที่ในสว่นภมูิภาคที่ปฏิบติัอยู่
ในขณะนัน้เร่ิมมีปัญหา ไม่สะดวกในการสง่เสริมสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ นอกจากสหกรณ์หาทุน และไม่
เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือ จึงได้เปลี่ยนระบบการส่งเสริมสหกรณ์เสียใหม่ เป็นการส่งเสริม 
สหกรณ์ตามประเภทของสหกรณ์ โดยในขณะนัน้เห็นว่าควรแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 

1.  สหกรณ์ธนกิจ 
2.  สหกรณ์ผู้ผลิต 
3.  สหกรณ์ผู้บริโภค 
4.  สหกรณ์นิคม 
จึงได้แบ่งการบริหารงานส่งเสริมสหกรณ์ออกเป็นกองสหกรณ์ธนกิจ กองสหกรณ์ผู้ ผลิต     

กองสหกรณ์ผู้บริโภค และกองสหกรณ์นิคม นอกจากกองควบคุมส่งเสริมสหกรณ์แต่ละประเภทแล้ว    
ก็มีกองที่เก่ียวข้องกบังานส่งเสริมสหกรณ์ ได้แก่ กองวิชาการและส่งเสริมสหกรณ์ กองควบคมุสหกรณ์ 
กองควบคมุเงินทนุสง่เสริมสหกรณ์ และกองตรวจบญัชี 
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ในระยะนีเ้อง งานส่งเสริมสหกรณ์ได้ขยายตัวออกมาก โดยได้มีการจัดตัง้สหกรณ์ประเภท   
ต่าง ๆ เพิ่มขึน้อย่างมากจนมีสหกรณ์ทัง้สิน้ 8,650 สหกรณ์ ใน 69 จงัหวดั 
 

2. ยุคกระทรวงการสหกรณ์ (พ.ศ. 2495 – 2506)  
การส่งเสริมงานสหกรณ์ก่อนปี พ.ศ. 2495 ปรากฏว่าได้ขยายงานจัดตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้มาก  

ดงักลา่วแล้ว ฉะนัน้รัฐบาลในขณะนัน้โดย ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี จอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้พิจารณา
เห็นควรยกระดบัหน่วยงานที่รับผิดชอบบริหารงานส่งเสริมสหกรณ์ให้กว้างขวางยิ่งขึน้ จากหน่วยงาน
ระดับกรม ขึน้เป็นหน่วยงานระดับกระทรวง จึงได้มีการตราพระราชบญัญัติยกฐานะกรมสหกรณ์ขึน้
เป็นกระทรวงการสหกรณ์ เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2495 แบ่งแยกหน่วยงานที่มีหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์  
ออกเป็น 5 หน่วยงานคือ 

1. ส านกังานปลดักระทรวงฯ 
2. กรมสหกรณ์ที่ดิน 
3. กรมสหกรณ์ธนกิจ 
4. กรมสหกรณ์พาณิชย์ 
5. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
ซึ่งจากการแบ่งหน่วยงานที่ส่งเสริมสหกรณ์ออกดังกล่าวนี ้เป็นการแยกงานทางวิชาการและ

ทางปฏิบติังานตลอดจนงานควบคมุออกจากกนั กลา่วคือ 
 1. ส านักงานปลดักระทรวงฯ ควบคุมการปฏิบัติงานของสหกรณ์ในท้องที่ต่าง ๆ โดยมี 

สหกรณ์จงัหวดัเป็นผู้ รับผิดชอบส่งเสริมงานระดับจังหวดั และมีสหกรณ์อ าเภอรับผิดชอบส่งเสริมงาน
ระดบัอ าเภอ ถือเป็นผู้สง่เสริมสหกรณ์ด้านปฏิบติัการ 

 2. กรมสหกรณ์ที่ดิน ควบคุมการปฏิบัติงานของหน่วยสหกรณ์ที่ดินและสหกรณ์นิคม         
ในจังหวัดต่าง ๆ รวมทัง้งานช่างเทคนิคต่าง ๆ ส าหรับกรมสหกรณ์ที่ดินนี ้รับผิดชอบส่งเสริมสหกรณ์  
ทัง้ด้านวิชาการและทางด้านปฏิบติัการเก่ียวกับงานสหกรณ์ที่ดินต่าง ๆ อันได้แก่ สหกรณ์บ ารุงที่ดิน 
สหกรณ์นิคม สหกรณ์เช่าที่ดิน สหกรณ์เช่าซือ้ที่ดินด้วย 

 3..  กรมสหกรณ์ธนกิจ ควบคมุการปฏิบติังานด้านวิชาการของสหกรณ์ประเภทธนกิจ ซึ่ง    
ได้แก่ สหกรณ์การหาทุน สหกรณ์ออมทรัพย์และชุมนุมสหกรณ์เครดิตต่าง ๆ โดยท าหน้าที่จัดตัง้และ  
ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ ส่วนการควบคมุส่งเสริมคงเป็นหน้าที่ของสหกรณ์จงัหวัด และสหกรณ์
อ าเภอ 

 4. กรมสหกรณ์พาณิชย์ ควบคมุการปฏิบติังานด้านวิชาการของสหกรณ์พาณิชย์ประเภท
ต่าง ๆ ซึ่งได้แก่ ร้านสหกรณ์ สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล สหกรณ์อุตสาหกรรมและสหกรณ์บริการ    
ต่าง ๆ โดยท าหน้าที่จดัตัง้และให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ สว่นการควบคมุสง่เสริมคงเป็นหน้าที่ของ
สหกรณ์จงัหวดัและสหกรณ์อ าเภอ  
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 5. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ควบคมุการปฏิบติังานทัง้ในด้านวิชาการและทางปฏิบติังาน 
กล่าวคือ กรมตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ ท าหน้าที่ตรวจบญัชีของสหกรณ์ทุกประเภททั่วราชอาณาจกัร 
นอกจากนีย้ังได้รับมอบหมายให้ท าการตรวจบัญชีการเงินของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคของหน่วย   
ราชการต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงการสหกรณ์ด้วย มีส านกังานอยู่ในกรุงเทพฯ และส่งผู้ตรวจสอบบญัชี
ออกไปปฏิบติังานในจงัหวดัต่าง ๆ เป็นครัง้คราว 
 กระทรวงการสหกรณ์  ตัง้เมื่อปี พ.ศ. 2495  ได้เพียงปีเดียวก็ได้มีกฎหมายปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรม พ.ศ. 2496  เปลี่ยนชื่อเป็น  กระทรวงสหกรณ์  เมื่อวนัที่ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2496 
 เมื่อมีการปรับปรุงหน่วยงานส่งเสริมสหกรณ์แล้ว ก็ได้มีการเร่งรัดจัดตัง้สหกรณ์เพิ่มขึน้เป็น
จ านวนมาก ซึ่งเป็นผลให้การส่งเสริมสหกรณ์ขาดประสิทธิภาพ เพราะสหกรณ์ที่ตัง้ขึน้ใหม่ขาดการ  
แนะน าอบรมตามหลักและวิธีการสหกรณ์เท่าที่ควรจะกระท า สหกรณ์เหล่านีจ้ึงขาดหลักการ      
บริหารงานที่ดี มีฐานะอ่อนแอ และทรุดโทรม จนในที่สุดต้องเลิกสหกรณ์และช าระบัญชีเป็นจ านวน
มาก ซึ่งในระยะนีเ้องประมาณปี พ.ศ. 2502 ทางกระทรวงสหกรณ์จึงได้จัดตัง้คณะกรรมการขึน้ 5 
คณะ  ท าการส ารวจฐานะของสหกรณ์ทั่วประเทศ เพื่อท าการแก้ไขปรับปรุง โดยมีนโยบายว่าสหกรณ์
ใดที่ไม่สามารถแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึน้ได้ ก็ให้เลิกสหกรณ์เสีย สหกรณ์ใดพอที่จะปรับปรุงแก้ไขให้
สามารถด าเนินงานเป็นผลดีได้ต่อไป ก็ให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้เจริญก้าวหน้าต่อไป และในปี 
พ.ศ. 2502 นีเ้อง กรมสหกรณ์ธนกิจ ได้ทดลองจดัตัง้สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมขึน้หลายสหกรณ์ ซึ่ง
ก็ปรากฏว่าได้ผลดี  
 นอกจากทดลองจัดตัง้สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมแล้ว ยังมีการจัดตัง้ศูนย์ฝึกอบรมการ 
สหกรณ์ขึน้เพื่อท าหน้าที่ให้การศึกษาอบรมทางวิชาการแก่ทัง้ข้าราชการผู้ปฏิบติังานส่งเสริมสหกรณ์ 
และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์เองด้วย นอกจากนีไ้ด้มีการจดัให้มีผู้ตรวจราชการสหกรณ์เขตขึน้ 9 เขต เพื่อ   
ท าหน้าที่ตรวจตราดแูลการสง่เสริมงานสหกรณ์ในต่างจงัหวดัอีกชัน้หนึ่งด้วย 
 

3. ยุคกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ (พ.ศ. 2506 – 2515) 
ในปี พ.ศ. 2506 รัฐบาลโดย ฯพณฯ จอมพลสฤษด์ิ ธนรัชต์ นายกรัฐมนตรี ได้พิจารณาเห็นควร

ระดมหน่วยงานที่เก่ียวกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมารวมในที่แห่งเดียวกนั จึงให้ยุบกระทรวง
สหกรณ์ และจัดตัง้กระทรวงการแห่งชาติขึน้ และได้โอนงานส่งเสริมสหกรณ์ทัง้หมดมาสังกัดใน
กระทรวงพฒันาการแห่งชาตินีด้้วย โดยแบ่งแยกงานการสง่เสริมสหกรณ์ออกเป็น 

1. ส านกังานปลดักระทรวงฯ คงมีสหกรณ์จงัหวดั สหกรณ์อ าเภอ และผู้ตรวจราชการสหกรณ์
เขตอยู่ในสงักดัตามเดิม 

2. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คงท าหน้าที่เช่นเดิม 
3. กรมสหกรณ์ที่ดิน ท าหน้าที่เช่นเดิม 
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4.      กรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ เป็นกรมที่รวมงานของกรมสหกรณ์ธนกิจและกรม
สหกรณ์พาณิชย์เข้าด้วยกนั การปฏิบติังานโดยทัว่ไป คงปฏิบติัเช่นเดิม 

ในยุคที่การส่งเสริมสหกรณ์สังกัดอยู่ในกระทรวงพัฒนาการแห่งชาตินี ้อาจกล่าวได้ว่าเป็น    
ยคุเร่ิมต้นของสหกรณ์ยคุพฒันาอย่างจริงจงั ทัง้นีจ้ะเห็นได้อย่างชดัเจนเร่ืองต่อไปนี ้คือ 

1)  ได้มีการควบสหกรณ์หาทนุขนาดเล็กเข้าเป็นสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่ มีธุรกิจหลาย ๆ 
อยา่งให้ครบวงจร คือ สินเชื่อ การซือ้ การขาย การส่งเสริมทางวิชาการและการแปรรูป โดยยึดถือระบบ
สหกรณ์เครดิตเพื่อผลิตกรรมเป็นพืน้ฐาน 

2) มีการจัดตัง้ศูนย์บริหารงานสหกรณ์อเนกประสงค์ขึน้ที่กระทรวงฯ โดยมีนายทะเบียน 
สหกรณ์เป็นประธาน ใช้เจ้าหน้าที่จากหน่วยราชการที่เก่ียวข้องเข้าร่วมมือด้วย เช่น กรมชลประทาน 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมทาง เข้าประสานงานกับหน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ส่งเสริมงานสหกรณ์โดยตรง ซึ่ง    
นบัว่าได้ผลดีมาก 

3) มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญัติสหกรณ์ใหม่ คือ พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511 
ออกใช้ รวมทัง้ได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ด้วย 

4) มีการก าหนดมาตรการให้มีระดบัของสหกรณ์ทุกประเภท กล่าวคือ ให้มี 3 ระดบั คือ ระดับ
ท้องถิ่น (อ าเภอ) ระดับจงัหวัด และระดับประเทศ ทัง้นีเ้พื่อความสะดวกในการประสานงานให้ความ
ช่วยเหลือต่าง ๆ  

จากผลการพฒันางานสหกรณ์อย่างจริงจงัในยุคนี ้การสง่เสริมสหกรณ์ได้เปลี่ยนโฉมหน้าจาก
การหาทุนปลอดหนีส้ินของเกษตรกร มาเป็นส่งเสริมการผลิตเพื่อท าการค้า ก าหนดนโยบายการตลาด
ของสหกรณ์แต่ละระดบั ท าให้สหกรณ์ในยคุนีเ้ข้มแข็งเจริญก้าวหน้าพอสมควร จ านวนสหกรณ์ใน  ช่วง
ท้ายของยุคนีม้ีสหกรณ์การเกษตรขนาดใหญ่อยู่จ านวน 367 สหกรณ์ แทน สหกรณ์หาทุนขนาดเล็ก 
9,646 สหกรณ์ 
 

4.  ยุคกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2515 – 2545) 
  ในปี พ.ศ. 2515 ได้มีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัที่ 216 ให้ยุบกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ 
หน่วยงานต่าง ๆ ที่สงักัดอยู่ในกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติก็กลบัคืนสู่สงักัดเดิม รวมทัง้งานส่งเสริม  
สหกรณ์ให้โอนมาสงักดัในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจากผลการเปลี่ยนแปลงครัง้นี ้หน่วยงานที่
ท าหน้าที่สง่เสริมสหกรณ์คงเหลือเพียง 2 หน่วยงาน คือ 

1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ เป้นกรมที่รวมหน่วยงานของสหกรณ์ที่ดิน กรมสหกรณ์พาณิชย์     
และธนกิจ และงานของส านักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมาด้วย จึงอาจกล่าวได้ว่างาน
บริหารงานสง่เสริมสหกรณ์ได้มีเอกภาพในด้านการบริหารแล้ว 

2. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ คงท าหน้าที่เช่นเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลง 
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ส าหรับนโยบายกรมสง่เสริมสหกรณ์  ได้กระจายงานออกเป็นกองต่าง ๆ คือ 
1)  ส านกังานเลขานกุารกรม รับผิดชอบงานบริหารทัว่ไป 
2)  กองคลงั ท าหน้าที่รับผิดชอบงานคลงัทัว่ไป 
3)  กองการเจ้าหน้าที่ ท าหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกบังานบคุคล 
4) กองแผนงาน ท าหน้าที่วางแผนการพฒันาสหกรณ์และงบประมาณ 
5) กองวิชาการ ท าหน้าที่ศกึษาวิจยั และงานวิชาการต่าง ๆ  
6) กองฝึกอบรม ท าหน้าที่ศึกษาอบรมทางสหกรณ์แก่ทัง้ข้าราชการผู้ ปฏิบัติงานสหกรณ์     

เจ้าหน้าที่ และสมาชิกของสหกรณ์ด้วย 
7) กองสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ รับผิดชอบงานสหกรณ์ประเภทสหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์

บริการ และสหกรณ์ออมทรัพย์ 
8) กองสหกรณ์การเกษตร รับผิดชอบงานสหกรณ์ประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์

ประมง 
9) กองสหกรณ์นิคม รับผิดชอบงานสหกรณ์นิคม 
10) ส านักงานผู้ ตรวจราชการสหกรณ์ เป็นหน่วยงานของผู้ ตรวจราชการสหกรณ์เขต ซึ่ง      

แบ่งออกเป็น 9 เขต เขตละ 1 ท่าน ท าหน้าที่ รับผิดชอบดูแลควบคุมและส่งเสริมงานสหกรณ์ใน         
แต่ละเขต นอกเหนือจากสหกรณ์จงัหวดัและสหกรณ์อ าเภอ 

11)  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัและส านกังานสหกรณ์อ าเภอ ซึ่งรับผิดชอบงานฝ่ายปฏิบติัการ
ในท้องที่ทกุจงัหวดั 
 

 จากผลการแบ่งกระจายงานออกดังกล่าว จะเห็นได้ว่าล าดับที่ 1) ถึง 6) เป็นหน่วยงาน      
ส่งเสริมสหกรณ์โดยตรงกล่าวคือ ตัง้แต่ล าดับที่ 1) ถึง 6) เป็นฝ่ายสนบัสนุนการส่งเสริมสหกรณ์ โดยมี
การตระเตรียมบคุลากร  งบประมาณ  แผนงาน  วิชาการต่าง ๆ ตลอดจนงานฝึกอบรม 
 ส่วนล าดบัตัง้แต่ 7) ถึง 11) เป็นหน่วยงานที่ต้องสมัผสักบัประชาชน โดยกองสหกรณ์ต่าง ๆ 
เข้าช่วยเหลือแนะน า จัดตัง้สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ในความรับผิดชอบแล้วมอบหมายให้ส านักงาน  
สหกรณ์จงัหวดั และส านกังานสหกรณ์อ าเภอเป็นผู้ควบคมุสง่เสริมต่ออีกชัน้หนึ่ง 
 จากวิวฒันาการของการสง่เสริมสหกรณ์ตัง้แต่เร่ิมแรกจนถึงปัจจบุนั แสดงให้เห็นว่ารัฐได้เข้า
ช่วยเหลือในการส่งเสริมสหกรณ์อย่างเต็มที่ อย่างไรก็ดี ยังมีหน่วยงานที่มิได้มีหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์
โดยตรง ซึ่งรวมทัง้หน่วยงานเอกชนบางแห่งก็ได้มีส่วนช่วยเหลืองานส่งเสริมสหกรณ์ด้วยเช่นกัน เช่น 
กรมต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มลูนิธิ
ต่าง ๆ เช่น มลูนิธีฟรีดริช อีแบรท มลูนิธิเอเซีย รวมทัง้สถาบนัการศึกษาแรงงานเสรีเอเชียอเมริกนั เป็น
ต้น   ส าหรับหน่วยราชการต่าง ๆ นับตัง้แต่เดือน ตุลาคม 2545  ได้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง    อัน
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เนื่องมาจากการปฏิรูประบบราชการ  รวมถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ด้วย  
จึึงมีการเปลี่ยนโครงสร้างภายในองค์กร  ดงัจะได้กลา่วต่อไป 
 
สถานการณ์ส าคัญของพัฒนาการสหกรณ์ไทย 

สหกรณ์ไทยมีพัฒนาการที่ยาวนาน  ตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2459  โดยอาจกล่าวได้อย่างเต็มปากว่า  
พัฒนาการสหกรณ์ไทยควบคู่มากับการส่งเสริมของรัฐอย่างต่อเนื่อง  จนถึงปัจจุบนัก็ยังคงเป็นไปใน
ลกัษณะดังกล่าว  คือ  รัฐให้ความช่วยเหลือและอุปถัมภ์สหกรณ์ หรือที่เรียกว่า  “ระบบสหกรณ์ที่รัฐ
อุปถัม ภ์ ”  (state – sponsored cooperative s       ystem)  ดังนั น้   บทบาทของหน่วยงาน รัฐ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์  จึงมีอิทธิพลต่อความเปลี่ยนแปลงของสหกรณ์ในแต่ละยุค
สมยั  ผู้บริหารกรมในแต่ละยคุจึงถือเป็นผู้น าส าคญัต่อพฒันาการของสหกรณ์  และไม่อาจปฏิเสธได้ว่า  
ผู้บริหารนโยบายที่เป็นนกัการเมือง  ก็มีอิทธิพลกบัสหกรณ์อยู่ไม่น้อย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคหลงั ๆ 
แผนงาน โครงการ  ไม่น้อยที่เกิดขึน้จากนกัการเมือง  ที่ประสงค์ใช้สหกรณ์เป็นฐานเสียง  เพราะทราบดี
ว่า สหกรณ์เป็นศูนย์รวมที่ส าคัญทางเศรษฐกิจของชุมชนจ านวนมาก  บางครัง้จึงท าให้ผู้บริหารกรม
ขาดอิสระในการท างาน  ในหัวข้อนี ้ จะกล่าวถึงสหกรณ์ที่ส าคัญ ๆ ของพัฒนาการสหกรณ์  ที่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงในยคุต่อ ๆ มา ดงันี ้ (เชิญ  บ ารุงวงค์, 2545) 

ในระยะแรกที่มีการจดัตัง้สหกรณ์ขึน้  ในปี พ.ศ. 2459  จะเห็นได้อย่างชดัเจนว่า  พระราช  วร
วงค์เธอ กรมหมื่นพิทยาลงกรณ ทรงมีความระมดัระวงัยิ่ง  จึงตัง้สหกรณ์เพื่อเป็นการทดลองก่อนเพียง
ไม่ก่ีแห่ง  ทัง้นีไ้ด้วางหลกัเกณฑ์การจดัตัง้สหกรณ์อย่างรัดกุมว่า  (1)  ต้องเป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก  ใน
ระดบัหมู่บ้านหรือต าบล และใช้หลกัความรับผิดชอบไม่จ ากดั  (2)  ต้องเลือกท้องที่ที่จะจดัตัง้ สหกรณ์  
โดยการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม  รวมทัง้ความต้องการของราษฎรเสียก่อน  และ (3)  ต้อง
ส ารวจเส้นทางคมนาคมที่เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์สามารถเข้าไปให้ความรู้ด้านสหกรณ์ ให้ค าแนะน า
การด าเนินงาน และตรวจสอบสหกรณ์โดยสะดวกพอสมควร  การด าเนินงานสหกรณ์ในช่วงแรก  จึง
ค่อนข้างประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดี  สามารถปลดเปลือ้งหนีส้ินนอกระบบ  ขณะที่สมาชิกสามารถ
ช าระหนีใ้ห้แก่สหกรณ์อยู่ในเกณฑ์น่าพอใจ  ตรงข้ามในระยะหลังตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2492  มีการจัดตัง้ 
สหกรณ์หาทุนค่อนข้างมาก และรวดเร็ว  เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้สมัครรับเลือกตัง้  
ต้องการเสียงสนับสนุนการเลือกตัง้ของตน  การจัดตัง้สหกรณ์จึงได้กระท ากันอย่างรีบเร่ง  ขาดการ
ส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมที่รัดกุม และให้การศึกษา  เผยแพร่ความรู้ด้านสหกรณ์อย่างเพียงพอ  
สหกรณ์หาทุนจ านวนไม่น้อย  จึงประสบปัญหาในการด าเนินงาน  สถานการณ์เช่นนี ้ ยงัด าเนินสืบต่อ
มาถึงปัจจุบนั  ที่พบว่าการจดัตัง้สหกรณ์จ านวนไม่น้อยขาดความรอบคอบ  รัดกุม หรือมีอิทธิพลทาง
การเมืองเข้าแทรก  ท าให้หน่วยงานราชการขาดอิสระในการท างาน 
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ในระยะที่มีการขยายการจัดตัง้สหกรณ์เป็นจ านวนมาก  เช่น  สหกรณ์ที่ดิน  สหกรณ์ร้านค้า  
สหกรณ์ขายข้าวและพืชผล  สหกรณ์ออมทรัพย์  เป็นต้น  ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนเงินทุน  รัฐจึง
ส่งเสริมให้สหกรณ์หาทุนในจงัหวดัเชียงใหม่ และอตุรดิตถ์  รวมจดัตัง้เป็นธนาคาร  ซึ่งถือเป็นธนาคาร 
สหกรณ์แห่งแรก  เพียง 2 ธนาคาร  คือ  ธนาคารสหกรณ์เชียงใหม่ จ ากดั และธนาคารสหกรณ์อตุรดิตถ์ 
จ ากดั   เพื่อท าหน้าที่เป็นศนูย์กลางทางการเงิน  ให้แก่สหกรณ์  โดยรัฐได้ออกพระราชบญัญัติธนาคาร
เพื่อการสหกรณ์  พ.ศ. 2486  รวมทัง้จดัสรรงบประมาณเพื่อตัง้เป็น  “ทนุส่งเสริมการสหกรณ์”  ปัจจบุนั
ธนาคารเพื่อการสหกรณ์  ได้เปลี่ยนสภาพเป็น  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ 
ธกส. นับตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2509  เป็นต้นมา  ขณะที่ธนาคารสหกรณ์เชียงใหม่ และธนาคารสหกรณ์
อุตรดิตถ์  ได้เปลี่ยนสภาพไปเป็นชุมนุมสหกรณ์จังหวัดไปแล้ว   ในช่วงที่มีการตัง้ทุนส่งเสริมการ 
สหกรณ์   รัฐได้มีด าริ และเตรียมการจัดตัง้  “สหภาพสหกรณ์ ”  (cooperative union)  เพื่อเป็น      
องค์การสหกรณ์สงูสดุแห่งชาติ  โดยมีสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ทุกระดบั และทกุสหกรณ์ประกอบกนัเป็น
ขบวนการสหกรณ์   ความด ารินีบ้รรลุผลเป็นรูปธรรม  ในรูปแบบการจัดตัง้  “สันนิบาตสหกรณ์แห่ง
ประเทศไทย จ ากดัสินใช้”  เมื่อวนัที่  26  กมุภาพนัธ์  พ.ศ.  2511   ก่อนการประกาศใช้พระราชบญัญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2511  เพียงไม่ก่ีเดือน 

งานสหกรณ์ในระหว่างปี พ.ศ. 2495  เร่ิมมีบทบาทมากขึน้  มีการขยายตวัค่อนข้างมาก  จึงท า
ให้เกิดเหตกุารณ์ส าคญัขัน้หลายประการ  คือ 

เหตุการณ์แรก  กรมสหกรณ์ได้รับการยกฐานะขึน้เป็นกระทรวงสหกรณ์  ใน ปี พ.ศ. 2495  
เพื่อรองรับการขยายตัวของขบวนการสหกรณ์  ซึ่งประกอบไปด้วย  (1)  ส านักงานปลัดกระทรวง 
สหกรณ์   (2)  กรมสหกรณ์ที่ดิน   (3)  กรมสหกรณ์พาณิชย์   (4)  กรมสหกรณ์ธนกิจ  และ (5) กรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์   อย่างไรก็ดี  กระทรวงสหกรณ์ก็มีอายุได้เพียง  11  ปี  ก็ถูกยุบเลิก และจดัตัง้เป็น
กระทรวงพฒันาการแห่งชาติ  ใน ปี พ.ศ. 2506 

เหตุการณ์ที่สอง  ซึ่งมีผลในทางลบต่อขบวนการสหกรณ์  ก็คือ  การยกเลิกธนาคารสหกรณ์
จังหวัด  2  ธนาคาร  ในจังหวัดเชียงใหม่ และอุตรดิตถ์  ดังที่กล่าวไปแล้ว  เนื่องจากมีการตรา
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์  พ.ศ. 2505  ห้ามผู้ ใดใช้ค าว่า  ธนาคาร  เป็นชื่อ หรือส่วนหนึ่ง
ของชื่อ  นอกจากบริษัทจ ากดัที่ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลงั  จึงท าให้ธนาคารทัง้  2  แห่ง ต้อง
เปลี่ยนชื่อเป็น  “ชมุนมุสหกรณ์ธนกิจเชียงใหม่ จ ากดัสินใช้”  และ “ชมุนุมสหกรณ์ธนกิจอตุรดิตถ์ จ ากดั
สินใช้”   ต่อมา ปี พ.ศ. 2509  รัฐจึงตราพระราชบัญญัติตัง้  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร     

เหตุการณ์ ที่ ส าม   การตราพ ระราชบัญญั ติสหกรณ์  พ .ศ . 2511 มาใช้บั งคับแทน                 
พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. 2471  ตัง้แต่วันที่  13  มิถุนายน  พ.ศ. 2511   ซึ่งถือเป็นกฎหมาย     
แม่บทของงานสหกรณ์ที่ใช้มา     ยาวนานที่สุด   โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติมเล็กน้อยใน ปี พ.ศ. 2524  
และแก้ไข    อีกครัง้ใน ปี พ.ศ. 2542   ทัง้นี  ้ พระราชบัญญัติสหกรณ์  พ.ศ. 2511  เป็นกฎหมาย 
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สหกรณ์ฉบบัแรก   ที่มีบทบญัญัติครอบคลุม กิจกรรมและวิธีการเก่ียวกับการด าเนินงานของสหกรณ์
มากขึน้   รวมถึงการใช้อ านาจรัฐในการส่งเสริมและตรวจสอบ  ที่มีหลกัเกณฑ์ชดัเจน   นอกจากนีย้งัมี
การออกกฎกระทรวง  เพื่อจัดกลุ่มสหกรณ์เป็นประเภท ๆ จากเดิม  20  ประเภท  เหลือเพียง  8  
ประเภท  ได้แก่  (1)  สหกรณ์การธนกิจ  (2)  สหกรณ์การซือ้   (3)  สหกรณ์การขาย   (4)  สหกรณ์การ
บริการ   (5)  สหกรณ์การเช่าที่ดิน   (6)  สหกรณ์การเช่าซือ้ที่ดิน   (7)  สหกรณ์นิคม และ  (8)  สหกรณ์
อเนกประสงค์    หลังจากนัน้จังมีการเปลี่ยนประเภทของสหกรณ์ตามกฎกระทรวงอีกครัง้  เป็น 6 
ประเภท (กฎกระทรวงฉบบัที่ 2  พ.ศ. 2516)   คือ          (1)  สหกรณ์การเกษตร  (2)  สหกรณ์ประมง   
(3)  สหกรณ์นิคม   (4)  สหกรณ์ออมทรัพย์  (5)  สหกรณ์ร้านค้า  (6)  สหกรณ์บริการ   ซึ่งยังคงใช้มา
จนถึงปัจจบุนั 

เหตุการณ์ที่สี่   มีการปรับปรุงส่วนราชการสหกรณ์อีกครัง้  โดยยุบเลิกกระทรวงพัฒนาการ   
แห่งชาติ  และรวมกรมสหกรณ์ที่ดินกับกรมสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจเข้าเป็นกรมเดียวกัน  เรียกว่า  
“กรมส่งเสริมสหกรณ์” ส่วนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ยงัคงอยู่มาตัง้แต่ระยะแรกของการจดัตัง้กระทรวง
สหกรณ์   เมื่อปี พ.ศ. 2495  ปัจจบุนัจึงมีหน่วยราชการส าคญั 2 กรม  ท่ีดแูลงานสหกรณ์   โดยตรง 

เหตุการณ์ที่ห้า   ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ได้ให้
ความส าคญักับการพฒันาสหกรณ์ภาคเกษตร  โดยจดัท าแผนพัฒนางานสหกรณ์การเกษตรสมบูรณ์
แบบ  (พ.ศ. 2523 – 2527)  เน้นสร้างประสิทธิภาพ  การบริหารจดัการ และการให้บริการสินเชื่อ  การ
ซือ้  การตลาด และบริการอ่ืนแบบครบวงจร  หรือท าให้เป็นสหกรณ์การเกษตรแบบอเนกประสงค์ที่
แท้จริง  โดยมีการปรับปรุงโครงสร้าง และวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ภาคเกษตรทัง้หมดด้วย  โดย
การรวมชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากดั  เข้ากบัองค์การตลาดเพื่อเกษตรกร  (อตก.)  
และเปลี่ยนชื่อเป็นชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งชาติ  ท าหน้าที่การตลาด และแปรรูปผลิตผล
การเกษตรในประเทศ  รวมทัง้การจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์การเกษตร  ส าหรับภาคเกษตรทัง้หมด  
นอกจากนัน้จะให้   จดัตัง้  “กองทุนกลางเพื่อสหกรณ์”  (Central Cooperative Fund)  ขึน้ และบริหาร
โดยสนันิบาต สหกรณ์แห่งประเทศไทย  เพื่อการศึกษาฝึกอบรมทางสหกรณ์ของสหกรณ์สมาชิก  โดย
สหกรณ์สมาชิก  จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนในอัตราร้อยละ 5  ของก าไรสุทธิประจ าปี  ทัง้นีใ้ห้มีการ
ปรับปรุงกฎหมาย สหกรณ์โดยยกร่างขึน้ใหม่ทัง้ฉบบัด้วย   แต่เป็นที่น่าเสียดาย  แผนงานพัฒนางาน
สหกรณ์ไม่ได้น าไปสูก่ารปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมอย่างจริงจงั 

 
บทบาทของรัฐในการส่งเสริมสหกรณ์ 
 โดยที่ขบวนการสหกรณ์ยังไม่เข้มแข็งมากนัก ดังนัน้ รัฐจึงเข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือ 
สนับสนุนงานสหกรณ์อยู่มาก นับตัง้แต่การช่วยเหลือด้านกฎหมาย การเงิน การผลิต การตลาดการ
บริการ  การจดัการและการสอบบญัชี ดงัรายละเอียดต่อไปนี ้
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1. ด้านกฎหมาย รัฐได้ออกกฎหมายให้การคุ้มครองการด าเนินงานของสหกรณ์โดยให้สภาพ
นิติบุคคลแก่สหกรณ์ และก าหนดแนวทางปฏิบติัไว้ เช่น การจดทะเบียน การด าเนินงาน การควบคุม 
และการช าระบัญชี เป็นต้น ซึ่งกฎหมายสหกรณ์ดังกล่าวเร่ิมต้นจาก พระราชบัญญั ติสหกรณ์ 
พทุธศกัราช 2471 ได้มีการปรับปรุงแก้ไข จนถึงปัจจบุนัสหกรณ์ใช้พระราชบญัญัติสหกรณ์ พทุธศกัราช 
2511 ซึ่งมีการแก้ไขรายละเอียดบางมาตราใน พ.ศ. 2524 และแก้ไขเพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนิน
ธุรกิจในปัจจบุนัอีกครัง้ในปี พ.ศ. 2542 กฎหมายสหกรณ์นีไ้ด้ให้สิทธิพิเศษแก่กลุม่บคุคลที่ด าเนินธุรกิจ
ในรูปของสหกรณ์หลายประการ ซึง่จะกลา่วต่อไปในบทที่ 8 

2. ด้านการเงิน ปัญหาการขาดแคลนเงินทุนด าเนินงานของสหกรณ์ นับเป็นปัญหาส าคัญ
ของสหกรณ์ที่ยงัไม่สามารถแก้ไขให้ลลุ่วงไปได้ รัฐจึงเข้าไปมีบทบาทช่วยเหลือในด้านเงินทุนในรูปของ
การให้เปล่า และให้กู้ ยืมดอกเบีย้ต ่า ตัวอย่างเช่น โครงการตลาดกลางข้าวเปลือกประจ าต าบลของ 
สหกรณ์ ปีงบประมาณ 2538 รัฐให้งบประมาณแก่สหกรณ์ละประมาณ 2 ล้านบาท เพื่อสร้างฉาง    
ลานตากข้าวเปลือก โรงคลมุเคร่ืองชัง่ โครงการขุดสระน า้ขนาดเล็กเพื่อเกษตรกรรม รัฐให้งบประมาณ
ขุดสระน า้แก่สมาชิกสหกรณ์ ในปีงบประมาณ 2538 ถึง 295 ล้านบาท  โครงการพัฒนาจังหวัดตาม  
ข้อเสนอของสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎร ส่วนโครงการที่รัฐให้เงินกู้ดอกเบีย้ต ่า  หรือไม่มีดอกเบีย้เลย      
ได้แก่ โครงการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อการผลิตและบริการตลาดข้าว เงินกู้ จากต่างประเทศ เงินจาก     
กองทนุสงเคราะห์เกษตรกร  เป็นต้น (กรมสง่เสริมสหกรณ์, 2538) 

3.  ด้านการผลิตและการตลาด รัฐให้ความส าคัญกับสหกรณ์ในภาคเกษตรค่อนข้างมาก   
จึงให้ความช่วยเหลือในด้านการผลิตและการตลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตรายได้ และ   
มาตรฐานการครองชีพ โดยให้ค าแนะน าแก่สมาชิกเกษตรกรเก่ียวกับเทคนิคเกษตรแผนใหม่ การใช้
บ ารุงรักษาเคร่ืองมือการเกษตร การใช้ปุ๋ ยและยาปราบศตัรูพืช ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน ขุดคลอง
ส่งน า้ จัดระบบชลประทาน ส าหรับด้านการตลาดจัดให้มีเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส าคัญ เช่น ฉาง โรงสี     
โรงงานแปรรูปผลิตผล เป็นต้น และที่ส าคัญให้สหกรณ์มีระบบการผลิตและการตลาดที่เชื่อมโยงกัน  
เป็นระบบ  ตามโครงการเชื่อมโยงสินเชื่อเพื่อการผลิตและการตลาด 

4. ด้านการบริหารและการจัดการ สหกรณ์เป็นองค์กรธุรกิจที่ต้องอาศัยการจัดการ ที่มี   
ประสิทธิภาพ และด้วยโครงสร้างของสหกรณ์เองที่ประกอบด้วยบุคคลหลายฝ่าย ท าให้ยากต่อการ   
จัดการ รัฐจึงมีบทบาทในการช่วยเหลือการบริหาร และการจัดการสหกรณ์ โดยมีสหกรณ์จังหวัด 
สหกรณ์อ าเภอ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐในการให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ จัดการและ
พนกังาน  เพื่อให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้กฎหมาย ข้อบงัคบัต่าง ๆ นอกจากนีย้งัจดั
ให้มีการฝึกอบรม และสัมมนาเก่ียวกับการบริหารงาน และการจัดการสหกรณ์อยู่เสมอ ๆ เพื่อเพิ่ม   
ประสิทธิภาพของบคุลากร  
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5. ด้านวิชาการและการศึกษาอบรม ส่วนใหญ่สหกรณ์ไม่มีทุนและก าลังเจ้าหน้าที่จะจัด
การศึกษาอบรมเองได้ รัฐจึงให้มาช่วยเหลือฝึกอบรมทางสหกรณ์ค่อนข้างมาก เพื่อเป็นการช่วยเสริม
ให้กบัสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย โดยจดัฝึกอบรม สมัมนา ในหลกัสตูรต่าง ๆ จดัสื่อเพื่อเผยแพร่
ความรู้ทางสหกรณ์ แก่กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ รวมถึงด าเนินการวิจัยที่ เก่ียวกับสหกรณ์ ส าหรับ       
สถานศึกษาบางแห่งรัฐได้จดัสอนวิชาสหกรณ์ เพื่อเพิ่มพนูความรู้แก่เยาวชน และเพื่อผลิตบุคลากรใน
งานสหกรณ์ต่อไป 

6.  ด้านการสอบบัญชี ระบบบญัชีเป็นเคร่ืองที่ส าคญัในการด าเนินธุรกิจ รัฐมีสว่นในการวาง
รูปแบบบญัชี แนะน าการจดัท าบญัชี ตลอดจนถึงแต่งตัง้ผู้สอบบญัชี เพื่อตรวจสอบบญัชีของ สหกรณ์
อย่างน้อยปีละครัง้ โดยในทางปฏิบัตินายทะเบียนสหกรณ์จะแต่งตัง้ข้าราชการในกรมตรวจบัญชี 
สหกรณ์เป็นผู้สอบบญัชีของสหกรณ์ต่าง ๆ ยกเว้นสหกรณ์ที่มีทุนด าเนินสงู จะจดัจ้างผู้สอบบญัชีเอง 
 
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์ 

ปัจจุบันมีหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์อยู่  3  หน่วยงาน  ได้แก่  กรมส่งเสริม 
สหกรณ์  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  และสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  โดยทัง้สามหน่วยงานมี
ภาระหน้าที่และโครงสร้างของหน่วยงาน  ดงัต่อไปนี ้
 

ก.  กรมส่งเสริมสหกรณ์ (กรมสง่เสริมสหกรณ์,2538) 
1. อ านาจหน้าที่และบทบาททั่วไปของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กรมสง่เสริมสหกรณ์เป็นกรมส าคญักรมหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีประวติั

ความเป็นมาที่ยาวนาน ฐานะปัจจุบันเกิดขึน้ตัง้แต่การตัง้กรม เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2515 ตามค าสั่ง
คณะปฏิวัติฉบับที่ 217 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 โดยรับโอนอ านาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวกับการ       
ส่งเสริมสหกรณ์ของส านักงานปลดักระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ กรมสหกรณ์ที่ดิน และกรมสหกรณ์
พาณิชย์และธนกิจ ในขณะนัน้มารวมเป็นกรมสง่เสริมสหกรณ์ ซึง่มีอ านาจหน้าที่และบทบาท ดงันี ้

1.1 อ านาจหน้าที่ 
(1) ส่งเสริมและเผยแพร่อุดมการณ์ หลกัการ และวิธีการสหกรณ์ รวมทัง้ความรู้

และข่าวสารเก่ียวกบัสหกรณ์ 
(2) ศึกษาและวิจัยเก่ียวกับงานสหกรณ์ รวมทัง้ในการศึกษา และฝึกอบรมทาง 

สหกรณ์ 
(3)  สง่เสริมและแนะน าการจดัตัง้และการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
(4)  ช่วยเหลือและประสานงานกบัสว่นราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 
(5)  จดัที่ดินให้แก่ราษฎรด้วยวิธีการสหกรณ์ 
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(6)  ก ากบั แนะน า การด าเนินงานของสหกรณ์ให้ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบงัคบั รวมทัง้ค าสัง่นายทะเบียนสหกรณ์ 

 

1.2 บทบาทในการส่งเสริมสหกรณ์ 
มีภารกิจหลักในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์ให้เป็นสถาบันช่วยตัวเองทาง

เศรษฐกิจและสงัคมของราษฎร ซึ่งรวมตวักนัเป็นสหกรณ์ทัง้ในภาคการเกษตรและภาคนอกการเกษตร 
โดยสามารถสรุปงานในปัจจบุนัได้เป็น  7  ลกัษณะใหญ่ ๆ ดงันี ้

(1)  การเผยแพร่และการจดัตัง้สหกรณ์ 
(2)  การพฒันาบคุลากร 
(3)  การสง่เสริมธุรกิจของสหกรณ์ 
(4)  การสง่เสริมอาชีพของสมาชิก 
(5)  การจดัที่ดินและที่อยู่อาศยั 
(6)  การเสริมสร้างปัจจยัพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ 
(7) การพฒันาสงัคม 

 

2. โครงสร้างของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
2.1 ราชการบริหารส่วนกลาง   ประกอบด้วย 

2.1.1 ส านักงานเลขานุการกรม มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการจัดการโดยทั่วไป   
ของกรมฯ ได้แก่ งานด้านสารบรรณ งานประมวลรายงาน และงานธุรการ 

2.1.2 กองคลัง มีหน้าที่ปฏิบติังานในการจัดท าบญัชีแบะควบคุมการใช้จ่ายเงิน
ให้เป็นไปตามบงประมาณ การรับเบิก-จ่าย และการเก็บรักษาเงิน กาจดัหา จดัสรร และควบคมุการใช้
วสัดคุรุภณัฑ์ต่าง ๆ ตลอดจนด าเนินการเก่ียวกับสวสัดิการของข้าราชการและลกูจ้างของกรมส่งเสริม 
สหกรณ์ 

2.1.3 กองการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ปฏิบติังานด้านการบริหารงานบุคคลของกรม   
ส่งเสริมสหกรณ์ ได้แก่ การวางแผนก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่  การสรรหาบุคคลที่มีความรู้          
ความสามารถและความประพฤติดีเข้ารับราชการ การบรรจุแต่งตัง้ ย้าย โอน สับเปลี่ยนเลื่อนขัน้        
เงินเดือน เลื่อนระดับ เลื่อนต าแหน่ง ตลอดจนการรักษาวินัยและทะเบียนประวติัของข้าราชการ และ
ลกูจ้าง 

2.1.4 กองแผนงาน มีหน้าที่ในการติดต่อประสานงานวางแผนการปฏิบัติงาน
ของกรมฯ ศกึษาและวิเคราะห์โครงการหรือแผนงานต่าง ๆ ด าเนินการเก่ียวกบัการงบประมาณ รวมทัง้
การติดตามเร่งรัดและประเมินผลการปฏิบติังานของหน่วยงานในสงักดักรมสง่เสริมสหกรณ์ 
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2.1.5 กองวิชาการ มีหน้าที่ในการศึกษา วิจัย  การด าเนินงานของสหกรณ์    
การประชาสมัพันธ์ และเผยแพร่อดุมการณ์ หลกัการและวิธีการสหกรณ์แก่ประชาชน การจดัห้องสมุด 
ตลอดจนติดต่อกบัต่างประเทศเก่ียวกบังานสหกรณ์ 

2.1.6 กองฝึกอบรม  มีหน้าที่ในการให้การศกึษาอบรมทางสหกรณ์แก่ข้าราชการ 
คณะกรรมการด าเนินการ สมาชิกและพนกังานสหกรณ์ 

2.1.7 กองสหกรณ์พาณิชย์และธนกิจ  มีหน้าที่ ในการจัดตัง้ ควบคุมและ          
สง่เสริมสหกรณ์ที่จดัอยู่ในประเภทสหกรณ์ร้านค้า สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์บริการ 

2.1.8 กองสหกรณ์การเกษตร มีหน้าที่ในการจัดตัง้ควบคมุและส่งเสริมสหกรณ์  
ที่จดัอยู่ในประเภทสหกรณ์การเกษตรและสหกรณ์ประมง 

2.1.9 กองสหกรณ์นิคม มีหน้าที่ในการจดัที่ดินให้ราษฎรด้วยวิธีการสหกรณ์และ
ด าเนินการเก่ียวกับการจัดตัง้ ควบคุม และส่งเสริมที่จัดอยู่ในประเภทสหกรณ์นิคม มีนิคมสหกรณ์     
อยู่ในท้องที่ที่จดัตัง้สหกรณ์นิคมรวม 44 นิคม 

2.1.10 กองช่าง มีหน้าที่ทางด้านเทคนิคทางช่าง เพื่อบริหารสนบัสนุนพฒันางาน
สหกรณ์ ได้แก่ การส ารวจรังวัด จัดระดับ ท าแผนที่  ขุดคูคลองส่งน า้ในแดนสหกรณ์ รวมทัง้การ
ด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุงบ ารุงที่ด้น การจัดหา และซ่อมบ ารุงรักษาเคร่ืองมือเคร่ืองจักรกลต่าง ๆ     
ที่ใช้ในการปฏิบติังาน มีศนูย์ช่างประจ าอยู่ในสว่นภมูิภาค 10 ศนูย์ 

2.1.11 งานตรวจราชการสหกรณ์ มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านการตรวจตรา แนะน า
และส่งเสริม สหกรณ์ทุกประเภทในเขตท้องที่ที่รับผิดชอบ ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่แทนนายทะเบียน 
สหกรณ์ตามที่ได้รับมอบหมาย มีการแบ่งเขตความรับผิดชอบออกเป็น 9 เขต แต่ละเขตมีผู้ ตรวจ      
ราชการสหกรณ์เขตรับผิดชอบจงัหวดัต่าง ๆ ดงันี ้  

เขต 1  กรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ลพบุรี 
สระบรีุ และชยันาท รวม 9 จงัหวดั  

เขต 2 สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
เพชรบรีุ และประจวบคีรีขนัธ์ รวม 8 จงัหวดั 

เขต 3  สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ชลบุ รี ระยอง สระแก้ว จันทบุ รี ตราด 
ปราจีนบรีุ และนครนายก รวม 9 จงัหวดั 

เขต 4  อุทัยธานี นครสวรรค์ ก าแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และ
เพชรบรูณ์ รวม 8 จงัหวดั 

เขต 5  เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง พะเยา เชียงราย น่าน แพร่ แม่ฮ่องสอน และ
อตุรดิตถ์ รวม 9 จงัหวดั 

เขต 6  นครราชสี ม า  ชัยภู มิ  บุ รี รัม ย์  สุ รินท ร์  ศ รีสะ เกษ  อ านาจ เจ ริญ 
อบุลราชธานี และยโสธร รวม 8 จงัหวดั  
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เขต 7  ขอนแก่น อุดรธานี หนองคาย นครพนม เลย สกลนคร หนองบัวล าภ ู      
มหาสารคราม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด และมกุดาหาร รวม 11 จงัหวดั 

เขต 8  ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่  และภูเก็ต   
รวม 7 จงัหวดั 

เขต 9  สงขลา พทัลงุ ตรัง สตลู ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส รวม 7 จงัหวดั 
 

การบริหารงานตรวจราชการสหกรณ์  มีผู้ตรวจราชการสหกรณ์เขตต่าง ๆ เป็นผู้   
ดูแลรับผิดชอบ  ปัจจุบนัได้เปลี่ยนเป็นต าแหน่งผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน  ในปัจจุบัน   
แม้จะไม่มีการแบ่งเป็นเขตแล้วก็ตาม  แต่ในทางปฏิบติัยงัคงมีรูปแบบการบริหารดงักล่าวอยู่ 
 

2.1.12 งานตรวจสอบภายใน มีหน้าที่ความรับผิดชอบ เก่ียวกบัทางด้านการเงิน 
ทัง้สว่นกลางและสว่นภมูิภาคของกรมสง่เสริมสหกรณ์ดงันี ้

1.1.1 ตรวจสอบด้านการเงินและการบญัชี ว่าได้ด าเนินการไปถูกต้อง
ตามค าสั่งระเบียบ ข้อบังคับ หรือกฎหมายที่เก่ียวข้องเพียงใด 
เก่ียวกบัการรับเงิน การเก็บรักษา การก่อหนีผู้กพนั การจ่ายเงิน 
การยืมและเงินรายจ่าย การลงบญัชีและทะเบียนต่าง ๆ การท า
รายงานการเงินเสนอผู้บังคับบัญชา การพัสดุและครุภัณฑ์อ่ืน
ตามแต่หวัหน้าสว่นราชการจะมอบหมาย 

1.1.2 ตรวจสอบด้านการปฏิบติังาน เฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับการ
รับจ่ายว่ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงใด เช่น การ
ปฏิบัติเก่ียวกับการขอเบีย้หวัด บ าเหน็จ บ านาญ การปฏิบัติ
เก่ียวกับการเรียกชดใช้กรณีทรัพย์สินของทางราชการสูญหาย
หรือเสียหาย การติดตามจดัเก็บเงินค่าภาษีอากรราชการบริหาร
สว่นภมูิภาค 

 

2.2   ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
2.2.1 ส านักงานสหกรณ์จังหวัด มีหน้าที่ควบคุมดูแล ตรวจตรา แนะน า และ        

สง่เสริม สหกรณ์ทุกประเภท ในเขตท้องที่ความรับผิดชอบของจงัหวดั และปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้ ว่าราชการจังหวัดและกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีสหกรณ์จังหวัดเป็นผู้ บังคับบัญชา        
รับผิดชอบมีส านกังานสหกรณ์จงัหวดัทกุจงัหวดั 76 แห่ง 
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2.2.2 ส านักงานสหกรณ์อ าเภอ มีหน้าที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการก ากับ  
แนะน า ดแูลตรวจสอบ ส่งเสริมและพัฒนางานสหกรณ์ทุกประเภทในเขตท้องที่ความรับผิดชอบ เพื่อ  
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์และปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
สหกรณ์จงัหวดั 
  แผนภาพท่ี 7  โครงสร้างกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

        ที่มา :  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่, 2544 

อย่างไรก็ตาม  ในปี พ.ศ. 2544  ได้มีการปรับเปลี่ยน  การแบ่งส่วนราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค  จากเดิมที่มีส านักงานสหกรณ์จังหวัด และส านักงานสหกรณ์อ าเภอ  โดยแบ่งส่วนราชการ
ภายในส านกังานสหกรณ์จงัหวดัใหม่  ประกอบด้วย  2  ฝ่าย และอีก 3 กลุม่งาน  ดงันี ้
 

1. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป  มีหน้าที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการ  งาน        
สารบรรณ  งานติดต่อและประสานงาน  งานบญัชีและการเงิน  งานควบคุมและจัดหาพัสดุ/ครุภัณฑ์  
งานบุคลากรของหน่วยงาน  การจดัท าแผนงาน  ค าขอตัง้งบประมาณ  การติดตามเร่งรัด  ประเมินผล
การปฏิบติังานตามแผนงาน และโครงการต่าง ๆ 
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ราชการบริหารส่วนกลาง 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 

ส านกังานเลขานกุารกรม กองคลงั กองการเจ้าหน้าที่ กองแผนงาน 

กองวิชาการ กองฝึกอบรม กองสหกรณ์การเกษตร กองสหกรณ์นิคม 

กองสหกรณ์พาณิชย์ 
และธนกิจ 

กองช่าง 

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ส านกังานสหกรณ์จงัหวดั 

งานธุรการ ฝ่ายส่งเสริมงานสหกรณ์ ฝ่ายวิชาการ นิคมสหกรณ์ 

ส านกังานสหกรณ์อ าเภอ 
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2. กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์    มีหน้าที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับ
การศึกษา  ค้นคว้า  วิเคราะห์ และวิจยัเก่ียวกบัการจดัตัง้กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มสตรีและเยาวชน  ให้เป็น      
สหกรณ์เมื่อมีความพร้อม รวมถึงในเร่ืองที่เก่ียวกับงานวิเคราะห์การจัดตัง้สหกรณ์ งานทะเบียน    
เสนอแนะการแก้ปัญหา และตอบข้อหารือ  ส่งเสริมและพัฒนาให้กลุ่มเกษตรกร  รวมถึงกลุ่มสตรี 
สหกรณ์และเยาวชนเป็นสถาบนัที่สามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ด้วย   
ตนเอง  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต รวมถึงการส่งเสริม  สนับสนุนให้การศึกษาอบรมแก่บุคลากรของ
สหกรณ์  กลุม่เกษตรกร  และกลุม่สตรีและกลุม่เยาวชน  ให้มีความรู้  ความเข้าใจ  เพื่อเป็นแนวร่วมใน
การสนบัสนนุงานของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
 

3. กลุม่งานพฒันาระบบการบริหารการจดัการสหกรณ์   มีหน้าที่และความรับผิดชอบ
เก่ียวกบั  การศกึษา  ค้นคว้าวิเคราะห์ และวิจยัเก่ียวกบัการสง่เสริมให้สถาบนัมีขนาดโครงสร้าง  ขนาด
ธุรกิจ  ระบบงาน  การบริหาร  วิธีด าเนินการ และการควบคุมภายในที่มีความเหมาะสม  ส่งเสริมให้
สถาบนัสามารถด าเนินธุรกิจได้อย่างครบวงจร และมีศักยภาพสามารถด าเนินธุรกิจกับสถาบันอ่ืน ๆ 
จดัหาแหล่งเงินทุน  วิเคราะห์ความต้องการเงินทุนและสินเชื่อให้ด าเนินไปตามวตัถุประสงค์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

4. กลุ่มงานพัฒนาธุรกิจสหกรณ์   มีหน้าที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา  
ค้นคว้า  วิเคราะห์ และวิจัย  เก่ียวกับการให้ข้อมูลข่าวสารทางด้านธุรกิจและการบริการแก่สถาบัน  
พัฒนาระบบและรูปแบบธุรกิจ  จัดตัง้และพัฒนาธุรกิจ  จัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก และกิจกรรม
เสริมในธุรกิจ  ส่งเสริมการแปรรูปผลิตและบรรจุภณัฑ์ให้ได้มาตรฐานตรงตามความต้องการของตลาด  
ให้ได้มาตรฐานตามสินค้ามาตรฐานสหกรณ์ และเป็นการเพิ่มมูลค่า  ร่วมแก้ไข  เมื่อมีปัญหาราคา    
สินค้า  รวมถึงสง่เสริมความร่วมมือทางด้านธุรกิจและการบริหารระหว่างสหกรณ์กบัองค์การอ่ืน ๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงสร้างใหม่ของส านักงานสหกรณ์จังหวัด 
 ที่มา  :  ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัเชียงใหม่, 2544 

สหกรณ์จงัหวดั 

ฝ่ายบริหาร 
งานทัว่ไป 

กลุม่งานสง่เสริม
และพฒันาสหกรณ์ 

กลุม่งานพฒันาระบบการ
บริหารการจดัการสหกรณ์ 

กลุม่งานพฒันา
ธุรกิจสหกรณ์ 

หน่วยสง่เสริม 
และพฒันาสหกรณ์ 
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ข.  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 2545(ญ) 
1.  หน้าที่ความรับผิดชอบ 
เป็นส่วนราชการในสงักดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ที่มีหน้าที่หลกัในการตรวจสอบ

บญัชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์  ได้จดัตัง้เป็นส่วนราชการระดบักรม
เมื่อวนัที่  12  มีนาคม  2495  และได้สงักดัขึน้กบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ตัง้แต่วนัที่  1  ตลุาคม 
2515  จนถึงปัจจบุนั 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ  กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
มีอ านาจหน้าที่ดงัต่อไปนี ้

1. ด าเนินการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
2. วางและพฒันาระบบบญัชีให้เหมาะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรตาม

กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
3. ก ากับ  แนะน าการบริหารการเงินและการบญัชีแก่สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตาม

กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
4. จัดท ารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  เพื่อเป็นพืน้ฐานใน

การก าหนดนโยบายและวางแผนการพฒันาสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร 
5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมตรวจบัญชี 

สหกรณ์ หรือตามที่กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

2. โครงสร้างของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์แบ่งส่วนราชการเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  โดยไม่มีส่วน

ราชการบริหารสว่นภมูิภาค และนบัตัง้แต่ก่อตัง้กรมเมื่อปี พ.ศ. 2495  จนถึงปัจจุบนั  ได้มีการปรับปรุง
การแบ่งส่วนราชการ  รวม 4 ครัง้  โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
กระทรวงสหกรณ์  พ.ศ. 2505  พระราชบัญญัติสหกรณ์ปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2506    
ซึ่งให้โอนมาสังกัดกระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ  พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตรวจบัญชี 
สหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2522  และพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  พ.ศ. 2537  โดยแบ่งออกเป็น  6  กอง  ได้แก่ 

(1) ส าน างานเลขานกุารกรม 
(2) กองตรวจบญัชีที่ 1 
(3) กองตรวจบญัชีที่ 2 
(4) กองตรวจบญัชีที่ 3 
(5) กองตรวจบญัชีที่ 4 
(6) กองวิชาการและแผนงาน 
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ทัง้นีม้ีศูนย์ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 12  เป็นหน่วยงานรับผิดชอบบัญชีสหกรณ์ใน
จังหวัดต่าง ๆ ในปี พ.ศ. 2538  ได้เปลี่ยนชื่อศูนย์ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 12  เป็นส านักงานตรวจ
บัญชีสหกรณ์ภูมิภาคที่ 1 –12  รับผิดชอบส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 5 – 7  จังหวัด  อยู่ในความ   
รับผิดชอบของกองตรวจบญัชีที่ 1 – 4 

ในปี พ.ศ. 2536  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์เห็นว่าการปฏิบัติงานตรวจบัญชีสหกรณ์    
ล่าช้า  ไม่ทันกับความต้องการของสหกรณ์ที่มีการจัดตัง้เพิ่มอย่างต่อเนื่อง  จึงขอให้สหกรณ์นอกภาค
เกษตร  ที่มีทุนตัง้แต่ 200 ล้านบาท และมีระบบควบคุมภายในที่ดี  จัดจ้างผู้สอบบัญชีภาคเอกชน     
จึงได้ตัง้  “ส านักงานควบคุมการสอบบัญชีสหกรณ์  โดยผู้ สอบบัญชีภาคเอกชน ”    ให้มีชื่อย่อว่า       
“สคอ.”  อยู่ภายใต้การก ากบัดแูลของกองวิชาการและแผนงาน 

แม้จะมีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานหลายครัง้  แต่การแบ่งส่วนราชการและ
ระบบงานโดยรวมของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  ยังมีลักษณะรวมศูนย์อ านาจไว้ที่ส่วนกลาง โดย     
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประจ าจังหวัดต่าง ๆ  จะอยู่ในบังคับบัญชาของส านักงานตรวจบัญชี 
สหกรณ์ภูมิภาคที่ 1 –12 และส านักงานตรวจบญัชีสหกรณ์ภูมิภาค 1 – 12  จะอยู่ในบงัคบับญัชาของ
กองตรวจบัญชีที่ 1 – 4  ซึ่งตัง้อยู่ที่ส่วนกลาง และกองตรวจบญัชีที่ 1 – 4  จะอยู่ในบังคับบญัชาของ
อธิบดี  เป็นผลท าให้ระบบงานมีขัน้ตอนมากท าให้ล่าช้า  กรมตรวจบัญชีสหกรณ์จึงได้ปรับปรุง      
โครงสร้างและระบบงานภายในใหม่อีกครัง้  เมื่อวนัที่  8  มีนาคม  2543  เพื่อลดขัน้ตอนการปฏิบติังาน  
เน้นการกระจายอ านาจไปยงัส่วนภูมิภาค  ปรับปรุงประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานของ  
ผู้สอบบญัชีสหกรณ์ภาคเอกชน  โดยมีการแบ่งสว่นราชการใหม่  ดงันี ้

(1) ส านกังานเลขานกุารกรม 
(2) กองการเจ้าหน้าที่และฝึกอบรม 
(3) กองวิชาการและแผนงาน 
(4) ส านกัก ากบัดแูลการสอบบญัชีสหกรณ์โดยผู้สอบบญัชีภาคเอกชน 
(5) กองประมวลผลและพฒันาสารสนเทศ 
(6) ส านกัตรวจบญัชีสหกรณ์สว่นกลาง 
(7) ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ภมูิภาคที่ 1 – 12 
 

ทัง้นีอ้าจแบ่งงานต่าง ๆ เป็นระบบบริหารงานส่วนกลาง และระบบบริหารส่วนภูมิภาค
ได้ดงันี ้

ระบบบริหารงานในสว่นกลาง 
การเสนอหนังสือด้านบริหารทั่วไป  ส่วนราชการในส่วนกลาง  ได้แก่  ส านักงาน      

เลขานุการกรม  กองการเจ้าหน้าที่และฝึกอบรม  กองวิชาการและแผนงาน  กองประมวลผลและ
พฒันาสารสนเทศ  ส านักตรวจบญัชีสหกรณ์ส่วนกลาง  และส านักก ากับดูแลการสอบบญัชีสหกรณ์
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โดยผู้สอบบญัชีภาคเอกชน  จะเสนอเร่ืองต่อรองอธิบดีที่ได้รับมอบอ านาจ หรือเสนอเร่ืองต่ออธิบดีผ่าน
รองอธิบดี  ในกรณีที่เป็นเร่ืองอยู่ในอ านาจของอธิบดี 
 

ระบบบริหารงานในสว่นภมูิภาค 
การเสนอหนังสือด้านบริหารทั่วไป  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประจ าจังหวัด  จะ

เสนอเร่ืองต่อผู้ อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ภูมิภาคที่ 1 – 12  ซึ่งเป็นผู้ บังคับบัญชา  
ส าหรับกรณีเร่ืองใดที่อยู่ในอ านาจการพิจารณาของรองอธิบดี หรืออธิบดี  ให้ผู้อ านวยการส านักงาน
ตรวจบญัชีสหกรณ์ภมูิภาคที่  1 – 12 เสนอเร่ืองต่อรองอธิบดี หรือต่ออธิบดีผ่านรองอธิบดี  แล้วแต่กรณี 

การเสนอหนังสือด้านงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร  ส านกังานตรวจ
บญัชีสหกรณ์ประจ าจงัหวดัจะเสนอเร่ืองต่อผู้อ านวยการส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ภมูิภาคที่ 1 – 12  
ในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์  ส าหรับเร่ืองใดที่ผู้อ านวยการส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ภมูิภาคที่ 
1 – 12  เห็นสมควรเสนออธิบดีในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ์  ก็จะเสนอเร่ืองต่ออธิบดี  ผ่าน      
รองอธิบดี 
 

ค.  สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  เป็นสถาบันสูงสุดของขบวนการสหกรณ์ในประเทศ

ไทย  จัดตัง้ขึน้ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2511  มาตรา 104  และพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542  มาตรา 108   ที่ก าหนดให้สหกรณ์ทกุประเภท  ทุกระดบัที่จดทะเบียนตามพระราชบญัญัติ
ทัง้ 2 ฉบบั  เป็นสมาชิกของสนันิบาตสหกรณ์ฯ   ทัง้นีส้นันิบาตสหกรณ์ฯ  เป็นสถาบนัที่ไม่แสวงหาก าไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกนั  แต่มีวตัถปุระสงค์ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  มาตรา 108  เพื่อ
ส่งเสริมกิจการสหกรณ์ทุกประเภททั่วราชอาณาจักร  ให้มีความเจริญก้าวหน้า  จึงได้ก าหนดวิธีการ
บริหารกิจการ  โดยให้สหกรณ์แต่งตัง้ผู้ แทนของตนสหกรณ์ละ 1 คน   เพื่อเข้าร่วมประชุมเลือกตัง้
ผู้แทนสหกรณ์จังหวดั  รวม 400 คน   ส่วนการคัดเลือกให้เป็นไปตามระเบียบสนันิบาตสหกรณ์ฯ  ว่า
ด้วยการประชุมใหญ่ และหลักเกณฑ์การจัดส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมใหญ่ พ.ศ. 2542   โดยที่ประชุม
ใหญ่จะเลือกกรรมการด าเนินการ  ไม่เกิน 15 คน  และเลือกตัง้กนัเองเป็นประธานคนหนึ่ง รองประธาน     
คนหนึ่ง หรือหลายคนก็ได้  ทัง้นีอ้ยู่ในต าแหน่งได้คราวละ  4  ปี  ตามความในมาตรา 112 และ 114  
แห่งพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 (สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย, 2545) 
 

1. อ านาจของสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  มาตรา 110  ได้ก าหนดให้สนันิบาตสหกรณ์แห่ง

ประเทศไทยมีอ านาจกระท าการต่าง ๆ ภายในขอบเขตแห่งวตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้ตามที่ก าหนดไว้
ในมาตรา 108  ซึง่อ านาจเช่นว่านีใ้ห้รวมถึง 
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(1) สง่เสริมและเผยแพร่กิจการสหกรณ์  ตลอดจนมีการวิจยัและรวบรวมสถิติเก่ียวกบั
การสหกรณ์ 

(2) แนะน าช่วยเหลือทางวิชาการสหกรณ์และอ านวยความสะดวก  ในการติดต่อ
ประสานงานระหว่างสหกรณ์กบัสว่นราชการ หรือบคุคลอื่น 

(3) ให้การศกึษาฝึกอบรมวิชาการเก่ียวกบักิจการของสหกรณ์ 
(4) ส่งเสริมสัมพันธภาพระหว่างสหกรณ์  ทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ หรือ

สันนิบาตสหกรณ์ของต่างประเทศ หรือองค์การต่างประเทศ  ที่มีวัตถุประสงค์
ท านองเดียวกนั 

(5) ซือ้ จัดหา จ าหน่าย ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครองหรือท านิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์สิน     
ใด ๆ  

(6) สง่เสริมธุรกิจการค้า  อตุสาหกรรมหรือบริการของสหกรณ์ 
(7) สนับสนุนและช่วยเหลือสหกรณ์เพื่อแก้ไขอุปสรรค ข้อขัดข้องที่เก่ียวกับกิจการ 

สหกรณ์  ซึง่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์สว่นรวม 
(8) เป็นตวัแทนของสหกรณ์เพื่อรักษาผลประโยชน์  อันพึงมีพึงได้จากการ  สนบัสนุน

ของรัฐ  องค์การระหว่างประเทศ หรือภาคเอกชนอื่น 
(9) ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมสหกรณ์  เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่บรรดาสหกรณ์

อย่างแท้จริง 
(10) ด าเนินการอ่ืนเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือตามที่คณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย 
 

2.  โครงสร้างการบริหารงานสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
เพื่อให้การบริหารงาน  การแบ่งส่วนงาน และสายบังคับบัญชา เป็นไปตามระเบียบ

สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย  ว่าด้วย  โครงสร้างการบริหารงาน พ.ศ. 2545  อาศัยอ านาจตาม
ระเบียบฯ  ว่าด้วย  โครงสร้างการบริหารงาน พ.ศ. 2545  ข้อ 6  และโดยความเห็นชอบของ          
คณะกรรมการด าเนินการสันนิบาตสหกรณ์ฯ  ชุดที่ 20  ในการประชุมครัง้ที่ 5/2545  เมื่อวันที่ 21 
มิถนุายน 2545  จึงให้จดัแผนภมูิโครงสร้างการบริหารงานสนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย ดงันี ้
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 ที่มา  :  สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย, 2545 

แผนภาพท่ี 8  โครงสร้างการบริหารงานสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
การแบ่งสว่นงานแบ่งสว่นงานสนันิบาตสหกรณ์ออกเป็นระดบักองและระดบัฝ่าย  ดงันี ้
(1) ส านักผู้อ านวยการ   เป็นหน่วยงานระดับกอง  รับผิดชอบงานระดับฝ่าย 4 ฝ่าย 

ดงันี ้
 (1.1) ฝ่ายเลขานกุารและการประชมุ 
 (1.2) ฝ่ายการเจ้าหน้าที่และกฎหมาย 
 (1.3) ฝ่ายธุรการ 
 (1.4) ฝ่ายโสตทศันปูกรณ์ 
(2)  กองคลัง   เป็นหน่วยงานระดบักอง  รับผิดชอบระดบัฝ่าย 4 ฝ่าย ดงันี ้
 (2.1) ฝ่ายบญัชี 
 (2.2) ฝ่ายการเงิน 
 

สหกรณ์สมาชิก 

ผู้ตรวจสอบกิจการ ท่ีประชุมใหญ่ผู้แทนสหกรณ์จังหวัด 

คณะกรรมการด าเนินการ 

ประธานกรรมการด าเนินการ 

ผู้อ านวยการ 

ที่ปรึกษา 

รองผู้อ านวยการ 

ส านกัผู้อ านวยการ กองคลงั กองสารนิเทศ กองแผนงานและวิชาการ สถาบนัฝึกอบรมสหกรณ์ 

 ฝ่ายเลขานกุาร และการประชมุ 
  ฝ่ายการเจ้าหน้าที่และกฎหมาย 
  ฝ่ายธุรการ 
  ฝ่ายโสตทศันปูกรณ์ 

 
 

 ฝ่ายบญัชี 
  ฝ่ายการเงิน 
  ฝ่ายพสัดแุละจดัหา 
  ฝ่าย น.ม.ส. 

 
 

 ฝ่ายสหกรณ์สมัพนัธ์ 
  ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
  ฝ่ายต่างประเทศ 

 
 

 ฝ่ายนโยบายและแผน 
  ฝ่ายวิจยัและประเมินผล 
  ฝ่ายข้อมลูสารสนเทศ 

 
 

 ฝ่ายวิชาการฝึกอบรม 
  ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์ภาคการเกษตร 
  ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
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 (2.3) ฝ่ายพสัดแุละจดัหา 
 (2.4) ฝ่าย น.ม.ส. 
(3)  กองสารนิเทศ   เป็นหน่วยงานระดบักอง  รับผิดชอบงานระดบัฝ่าย 3 ฝ่าย ดงันี ้
 (3.1) ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
 (3.2) ฝ่ายสหกรณ์สมัพนัธ์ 
 (3.3) ฝ่ายต่างประเทศ 
(4) กองแผนงานและวิชาการ  เป็นหน่วยงานระดบักอง  รับผิดชอบงานระดบัฝ่าย 3   
 ฝ่าย ดงันี ้
 (4.1) ฝ่ายนโยบายและแผน 
 (4.2) ฝ่ายวิจยัและประเมินผล 
 (4.3) ฝ่ายข้อมลูสารสนเทศ 
(5) สถาบันฝึกอบรมสหกรณ์  เป็นหน่วยงานระดบักอง รับผิดชอบงานระดบัฝ่าย 3 

ฝ่าย ดงันี ้
 (5.1) ฝ่ายวิชาการฝึกอบรม 
 (5.2) ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์ภาคการเกษตร 
 (5.3) ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์นอกภาคการเกษตร 

 

โดยมีขอบเขตหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงาน  ดงันี ้
1.  ส านักผู้อ านวยการ 
 1.1 ฝ่ายเลขานุการและการประชุม 

1.1.1   งานเลขานุการ  ได้แก่  เลขานกุารประธานกรรมการ/ผู้อ านวยการ/
รองผู้อ านวยการและงานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

1.1.2 งานการประชุม  ได้แก่  การประชุมใหญ่ผู้ แทนสหกรณ์จังหวัด/
คณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างาน และงานอ่ืนตามที่  
ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

 1.2 ฝ่ายการเจ้าหน้าที่และกฎหมาย  รับผิดชอบการด าเนินงาน ดงันี ้
1.2.1 งานการเจ้าหน้าที่   ได้แก่  งานที่เก่ียวกับการบริหารและพัฒนา

ท รัพยากรมนุษ ย์ของสันนิบาตสหกรณ์ และงาน อ่ืนตามที่
ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

1.2.2 งานกฎหมาย  ได้แก่  งานกฎหมาย  คดีความ  งานด้านสิทธิบตัร  
งานรับเร่ืองราวร้องทกุข์และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 



 124 

 1.3  ฝ่ายธุรการ  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
  1.3.1  งานธุรการ   ได้แก่  งานสารบรรณ  งานบริการทั่วไป และงานอ่ืน

ตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
  1.3.2  งานอาคารสถานท่ีและยานพาหนะ      ได้แก่   อาคารสถานที่       

ยานพาหนะ และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
 

 1.4 ฝ่ายโสตทัศนูปกรณ์  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   งานโสตทัศนูปกรณ์   ได้แก่  งานโสตทัศนูปกรณ์ทัง้ภายในและ

ภายนอกส านกังานและงานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
 

 2. กองคลัง 
  2.1 ฝ่ายบัญชี  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   2.1.1  งานบัญชี  ได้แก่  การจัดท าบัญชี  การรายงานทางบัญชี  การ     

จดัท างบทดลอง และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
   2.1.2  งานตรวจสอบบัญชี  ได้แก่  การตรวจสอบบญัชี  การจดัท างบดลุ 

และงบการเงิน และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
 

  2.2 ฝ่ายการเงนิ  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   2.2.1  งานการเงิน   ได้แก่  การรับ – จ่ายเงินทุกชนิดของสันนิบาต - 

สหกรณ์การรายงานฐานะทางการเงิน การควบคุมการใช้จ่ายเงิน             
งบประมาณ และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   2.2.2  งานรายได้  ได้แก่  การเรียก รับ ติดตามเงินรายได้ของสนันิบาต- 
สหกรณ์  ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542  และที่จะแก้ไข
เพิ่มเติม  เช่น  เงินค่าบ ารุง  เงินอดุหนุนจากรัฐ และเงินรายได้อ่ืน ๆ 
และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  2.3 ฝ่ายพัสดุและจัดหา  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   2.3.1  งานพัสดุ  ได้แก่  งานด้านการควบคมุคลงัสินค้า และพสัดทุุกชนิด

และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
   2.3.2  งานการจัดหา จัดซือ้ และจัดจ้าง   ได้แก่  การจัดหา  จัดซือ้     

จัดจ้าง  พัสดุอุปกรณ์  เคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้ และทรัพย์สินทุกชนิด 
และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 
 



 125 

  2.4 ฝ่ายอาคาร น.ม.ส.  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   2.4.1  ด้านบริการ   ได้แก่   การให้บริการด้านห้องพัก  ห้องประชุม  

ห้องอาหารและกิจกรรมอ่ืน ๆ ของอาคาร น.ม.ส. และงานอ่ืนตามที่
ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   2.4.2  ด้านบริหาร   ได้แก่   การบริหารบุคคล  การเงิน   การบัญชี  
การตลาด และอ่ืน ๆ ในความรับผิดชอบของฝ่าย น.ม.ส.  และงาน
อ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

 3. กองสารนิเทศ 
  3.1 ฝ่ายประชาสัมพันธ์  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   3.1.1  งานประชาสัมพันธ์  ได้แก่  การประชาสัมพันธ์หน่วยงาน และ    

จดัหาสื่อประชาสมัพันธ์ทุกชนิด  ตลอดจนงานสร้างความสมัพันธ์
ระหว่างสหกรณ์และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   3.1.2  งานเอกสารและสิ่งพิมพ์  ได้แก่  การผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ การ
บริการถ่ายเอกสาร และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  3.2 ฝ่ายสหกรณ์สัมพันธ์  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   3.2.1  งานส่งเสริมพัฒนา และกิจกรรมพิเศษ   ได้แก่  การส่งเสริม

พัฒนากิจการและธุรกิจสหกรณ์  การส่งเสริมบทบาทสตรีและ   
เยาวชนสหกรณ์ และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   3.2.2  งานสันนิบาตสหกรณ์จังหวัด   ได้แก่  การจัดตัง้  ก ากับดูแล
สนันิบาตสหกรณ์จังหวัด  การคัดเลือกผู้แทนสหกรณ์จังหวัด และ
งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  3.3 ฝ่ายต่างประเทศ  รับผิดชอบการด าเนินงาน ดงันี ้
   3.3.1  งานวิเทศสัมพันธ์  ได้แก่  งานด้านการต่างประเทศ และงานอ่ืน

ตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
   3.3.2  งานโครงการระหว่างประเทศ   ได้แก่  งานการเขียนโครงการ  

การจัดท าโครงการ และการด าเนินโครงการระหว่างประเทศ และ      
งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
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 4. กองแผนงานและวิชาการ 
  4.1 ฝ่ายนโยบายและแผน  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   4.1.1  งานจัดท านโยบาย  ได้แก่  การวิเคราะห์และจัดท านโยบายการ

บริหารงานสันนิบาตสหกรณ์ และงานอ่ืนตามที่ผู้ บังคับบัญชา   
มอบหมาย 

   4.1.2  งานจัดท าแผน  ได้แก่  การจัดท าแผนพัฒนาสันนิบาตสหกรณ์ 
และขบวนการสหกรณ์ และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   4.1.3  งานงบประมาณ  ได้แก่  การจัดท างบประมาณ  การตรวจสอบ
การใช้งบประมาณและงานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  4.2 ฝ่ายวิจัยและประเมินผล  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   4.2.1  งานวิจัย  ได้แก่  การศึกษาวิจัย และรวบรวมผลงานวิจัย และ     

งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
   4.2.2  งานประเมินผล   ได้แก่   การติดตามและประเมินผลการ

ด าเนินงานโครงการและแผนงาน และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคับบญัชา
มอบหมาย 

   4.2.3  งานสถิติและข้อมูล  ได้แก่  การเก็บรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูล 
สถิติที่เก่ียวข้องกับสหกรณ์ และหน่วยงาน  ตลอดจนเผยแพร่ และ
งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  4.3 ฝ่ายข้อมูลสารสนเทศ  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
   4.3.1 งานสารสนเทศ  ได้แก่  งานจดัการระบบข้อมลูต่าง ๆ ของสนันิบาต

สหกรณ์  และสหกรณ์ และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
   4.3.2  งานคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ   ได้แก่  งานด้าน

คอมพิ ว เต อ ร์   ทั ้ง ฮ า ร์ด แ ว ร์  (hardware)   แ ล ะซอฟ ท์ แว ร์  
(software)  การพัฒนาระบบเครือข่ายภายในและภายนอก และ
งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   4.3.3  งานประมวลผลข้อมูล  ได้แก่  การประมวลผลข้อมูลที่เก่ียวข้อง
ทุกชนิด  ตลอดจนการให้บริการด้านข้อมูล และงานอ่ืนตามที่
ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

   4.3.4  งานห้องสมุด   ได้แก่  การด าเนินงานและการให้บริการข้อมูล     
ข่าวสารของห้องสมดุ  งานดแูลรักษาพิพิธภณัฑ์พิทยาลงกรณ และ   
งานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 
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 5. สถาบันฝึกอบรมสหกรณ์ 
  5.1 ฝ่ายวิชาการฝึกอบรม  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
    งานวิชาการฝึกอบรม  ได้แก่  การวิเคราะห์  การพฒันาและจดัท า

หลักสูตร  การฝึกอบรม  การจัดท าคู่มือและเอกสารประกอบการ  
ฝึกอบรม และงานอ่ืนตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  5.2 ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์ภาคการเกษตร  รับผิดชอบการด าเนินงาน  ดงันี ้
    งานฝึกอบรมบุคลากรสหกรณ์ภาคการเกษตร   ได้แก่  การ

บริหารโครงการฝึกอบรมบุคลากรสหกรณ์การเกษตร และงานอ่ืน
ตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 

  5.3 ฝ่ายฝึกอบรมสหกรณ์นอกภาคการเกษตร รับผิดชอบการด าเนินงาน     
ดงันี ้

    งานฝึกอบรมบุคลากรสหกรณ์นอกภาคการเกษตร  ได้แก่  การ
บริหารโครงการฝึกอบรมบุคลากรสหกรณ์นอกภาคการเกษตร และ
งานอื่นตามที่ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

 
ปัญหาและอุปสรรคของการส่งเสริมสหกรณ์ 

1. นโยบายของรัฐ ตัง้แต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 1 ถึง 8 ไม่ได้เน้นถึง
นโยบายส่งเสริมสหกรณ์มากนัก ยกเว้นสหกรณ์ด้านการเกษตร ในระดับรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงาน 
สหกรณ์ ส่วนใหญ่ก็มกัถือนโยบายของพรรคที่ตนสงักดัเป็นหลกัในการบริหาร บางยุคสมยัจึงไม่ได้รับ
ความสนใจเท่าที่ควร ในระดบักรม มกัมีการเปลี่ยนตวัอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์อยู่บ่อยครัง้ จึงท าให้
ขาดความต่อเนื่องนโยบาย ในปัจจุบนัรัฐควรให้ความสนใจกบัการส่งเสริมสหกรณ์มากขึน้ในทุกระดับ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540 มีบทบญัญัติว่าด้วยแนวนโยบายของรัฐด้าน  
สหกรณ์  ในมาตรา 85  ว่า “รัฐต้องสง่เสริม สนบัสนนุ และคุ้มครองระบบสหกรณ์” 

2. โครงสร้างและการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ  โดยที่มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการ
บริหารงานของส่วนราชการระดับภูมิภาค  จากสหกรณ์อ าเภอเป็นหน่วยเคลื่อนที่ส่งเสริมสหกรณ์  
(mobile unit)  นอกจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคลระหว่างเจ้าหน้าที่ รัฐกับบุคลากรจะลดลงแล้ว       
แนวปฏิบติัการสง่เสริมยงัเป็นเร่ืองใหม่ต่อเจ้าหน้าที่อย่างมาก 

3. รูปแบบของการส่งเสริม ส่วนใหญ่เจ้าหน้าที่ส่งเสริม จะคอยควบคุม ดูแล ให้บุคลากรใน  
สหกรณ์ปฏิบติังานไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั ซึง่รับนโยบายมาจาก กรมสง่เสริมสหกรณ์ โดยมี
แนวปฏิบัติที่ค่อนข้างเป็นรูปแบบราชการ บางครัง้ไม่ทันต่อสถานการณ์ ท าให้ขาดความคล่องตัว       
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ในการด าเนินธุรกิจ นอกจากนี ้ยังไม่มีความแตกต่างกันในขอบเขตของการส่งเสริมระหว่างสหกรณ์     
ที่อ่อนแอและสหกรณ์ที่ช่วยตัวเองได้แล้ว จึงท าให้ดูเหมือนว่า รัฐเข้าไปก้าวก่ายงานสหกรณ์ที่ช่วย     
ตนเองได้แล้ว แต่กลบัไม่ช่วยสหกรณ์ยงัอ่อนแอเท่าที่ควร 

4. ขาดการประเมินและติดตามผลที่ชัดเจน ปัจจุบันมีเพียงการประเมินและติดตามผลการ   
ส่งเสริมโดยภาพรวมในส่วนกลาง ในแต่ละจังหวัด อ าเภอ ยังไม่มีการประเมินผลว่าการส่ งเสริม   
ประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใด มีแต่การประเมินผลการด าเนินงานของสหกรณ์เท่านัน้ เพราะหากมี
การประเมินการสง่เสริมด้วยแล้ว จะท าให้ทราบว่าจะต้องมีการปรับปรุงวิธีการสง่เสริมใดอย่างไรบ้าง 

5. ขาดการสนับสนุนทางด้านวิชาการ การส่งเสริมสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพควรมีการศึกษา 
วิจัย ค้นคว้าแนวทางที่เหมาะสม จากฝ่ายวิชาการ โดยผู้ท าหน้าที่ส่งเสริมน าความรู้ที่ได้เหล่านัน้ไป    
ส่งเสริมบุคคลเป้าหมาย หากมีปัญหาในการปฏิบัติก็จะน ากลับมายังฝ่ายวิชาการเพื่อหาแนวทาง      
แก้ไขใหม่   ต่อไป แต่ในความเป็นจริง วิธีการและแนวทางสง่เสริมสว่นใหญ่มาจากหน่วยงานสว่นกลาง 
ซึ่งอาจไม่เหมาะสมกับทุกพืน้ที่ หรือถ่ายทอดมาจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมรุ่นก่อน ๆ สหกรณ์ใดโชคดีได้  
เจ้าหน้าที่สง่เสริมที่มีความคิดสร้างสรรค์ สหกรณ์นัน้ก็จะก้าวหน้าไปได้เร็ว 
 
แนวทางแก้ไขปัญหาการส่งเสริมสหกรณ์ 

1. ควรมีการจัดท าแผนการส่งเสริมสหกรณ์ในระยะยาว ทัง้ในภาพรวมของสหกรณ์ทัง้หมด 
รวมถึงในระดบัจงัหวดั และอ าเภอด้วย ทัง้นีเ้พื่อสะดวกต่อการติดตามประเมินผลการสง่เสริม  

2. ก าหนดขอบเขตของการส่งเสริมสหกรณ์ ระหว่างสหกรณ์ที่สามารถช่วยเหลือตนเองได้แล้ว 
และสหกรณ์ที่ยังอ่อนแออยู่ว่ารัฐควรจะเข้าไปส่งเสริมช่วยเหลือด้านใดบ้าง หรือมากน้อยเพียงใด 
สหกรณ์ใดที่ช่วยตนเองได้แล้วรัฐควรจะปล่อยให้เป็นอิสระในการด าเนินงานได้เพียงใด 

3. ส่งเสริมให้ฝ่ายวิชาการ ประจ าจังหวัดต่าง ๆ ได้ท าหน้าที่ศึกษา วิจัย ค้นคว้า หาแนวทาง   
แก้ไขปัญหาการด าเนินงานอย่างจริงจงั มากกว่าที่จะเน้นให้ท าหน้าที่ส่งเสริมเพียงด้านเดียว โดยขาด
หลกัความรู้ ผลการวิจยัที่จะเป็นประโยชน์แก่งานสง่เสริม 

4. จัดให้มีการสัมมนาถึงแนวทาง วิธีการส่งเสริมให้มากขึน้ระหว่างฝ่ายวิชาการและฝ่าย      
ส่งเสริม เพื่อถ่ายทอดแลกเปลี่ยนวิธีการส่งเสริมที่จะเป็นประโยชน์ มากกว่าจะเน้น ถึงผลการ
ด าเนินงานสหกรณ์เพียงอย่างเดียว 


